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Apresentacéo

Este “Materiais e subsidios para discussao...” é uma coletanea de textos e
artigos que tratam dos mais diversos aspectos referentes a ALCA (Mercosul, acordos
de Livre Comércio, Negociagdes, Investimentos, etc) publicados recentemente em
jornais, revistas, panfletos e internet.

Exatamente por expressarem opinibes das mais variadas correntes de
pensamento em Nosso pais € que eles estdo aqui agrupados. O objetivo é estimular o
debate entre sindicalistas e trabalhadores de base, assim como ajudar a identificar as
mais variadas estratégias adotadas em relacdo a ALCA.

Mesmo que o material aqui publicado ndo represente necessariamente a
opinido de TIE — Transnationals Information Exchange e FEM-CUT — Federacgéo dos
Sindicatos de Metalurgicos da CUT, ajuda no cumprimento de objetivos maiores da
parceria de TIE com os sindicatos brasileiros, ou seja, trocar informacgbes e
experiéncias entre trabalhadores de base, estudar estratégias empresariais e
sindicais e criar alternativas de desenvolvimento que atendam aos interesses da
classe trabalhadora.

E de conhecimento geral que se combatemos a um inimigo que n&o
conhecemos estamos fadados a derrota. Para vencé-lo é necessario que
conhecamos bem nosso “exército”, nossas “armas”, nosso “terreno”, assim como ao
“exercito”, “armas” e “terreno” do inimigo.

Através da leitura de opinibes diversas os trabalhadores juntam informacéo
necessaria que os auxiliara no processo de elaboracdo de um projeto autbnomo e
sustentavel, que concilie a informacéo, a teoria e a pratica do dia-a-dia.

Contudo, a informacao por si s6 ndo faz nada. Sabemos que ela precisa estar
acessivel as amplas massas trabalhadoras para cumprir com seu papel no processo
de transformacéo da sociedade. E € o trabalho de organizacado de base, no local de
trabalho, no bairro, na igreja, nas associagdes civis, que faz a diferenca, permitindo
gue a informacdo seja democraticamente distribuida e que o projeto dos
trabalhadores seja amplamente discutido. A unido desses fatores (trabalho de base,
informagdo e projeto autbnomo e alternativo dos trabalhadores) faz com que as
mudancas sonhadas e tdo necessarias saiam do campo da utopia para virar
realidade.

Acreditamos que este “Materiais e subsidios...” e o Curso de Formacéo
Continua “Os Trabalhadores e a ALCA” s6 cumprirdo seu papel, ou seja, contribuir
para a democratizacdo do debate sobre ALCA, se atingirem quantidade crescente de
trabalhadores de base e sindicalistas das mais diversas regioes.

Enfim! este material foi publicado para ser distribuido e debatido entre os
trabalhadores. Nao o deixe mofando dentro de uma gaveta ©

TIE-Brasil
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ALCA E OS INTERESSES DO MERCOSUL*

Gilberto Dupas *

O ritmo que tem marcado a acdo dos EUA sobre a agenda da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), sem uma ampla negociacdo que leve em conta convicgdes e divisbes de beneficios, obriga uma
reflexdo mais profunda sobre o conceito de hegemonia no capitalismo moderno.

Giovanni Arrighi lembra que um pais dominante exerce uma fungdo hegemdnica quando lidera um
sistema de nag¢des numa diregdo que lhe convém e, ainda assim, é percebido como buscando um interesse
geral. O poder adicional dessa nacéo , dita hegemdnica, vem em func¢@o de sua capacidade de colocar num
plano "universal" as questdes que geram conflito. Mas quando a alegacédo da nacdo dominante - de interpretar
o dito "interesse geral" - for falsa, estara criada a condi¢éo de fracasso da hegemonia.

Ha evidentes beneficios na atual abertura geral dos mercados. Escalas maiores e eliminacéo de
tributos certamente propiciardo uma redug¢&@o nos precos internacionais dos produtos, tanto para paises pobres
como para ricos. E o que esta se propondo agora em informatica e telecomunicacdes.

As nac0es lideres da producao global de bens industriais e servicos (EUA, Japao, Franga, Alemanha e
Inglaterra) que sediam os verdadeiros atores do processo econdmico mundial - as grandes corporagdes
transnacionais - embora tenham grandes divergéncias entre si, sabem que elas e suas empresas tém muito a
ganhar na liquidac&o das barreiras ao comércio internacional. J& os paises pobres, com uma base industrial
inexistente, embora temam seus efeitos tém poucas alternativas a utilizar. O que importa a eles é caminhar,
mesmo que bem mais lentamente que os outros.

Para um pais como o Brasil, com importante producéo industrial e grande mercado interno, had muitos
motivos para refletir. Nao se questiona a direcdo do movimento. A abertura ao comércio mundial é uma
tendéncia inevitavel. Mas a fragilidade da estrutura de empregos e da indUstria nacional - por suas proprias
ineficiéncias e pelo "custo-pais” - exige uma estratégia inteligente que calibre simultaneamente a qualidade e a
velocidade dessa abertura.

O mesmo acontece com relagdo a politica de blocos. A atitude norte-americana de pressionar o
Mercosul e pressionar para a constituicdo da ALCA envolve evidentes interesses do pais lider mundial que,
sozinho, detém 77,9% de todo o PIB continental (Vide quadro 1). Caso o acordo seja feito a revelia de opgbes
multilaterais de comércio que balizam a politica externa brasileira, ele pode beneficiar os EUA e as suas
empresas, em detrimento dos europeus, NOSSOS parceiros mais importantes, causando danos importantes ao

QUADRO |
0 PESO NORTE-AMERICANOD

A Divisdo d o PIB no Continente

Forite: Frl, nowf . Em U5% bi de 1990
Paises FPIB| PIBTOTAL
ELA G.033 Fia %
Canada a26 6.7 %
Braszil 418 03 %
México 2h5 34 %
Argentina 198 25 %
“Yenezuela E5 03 %
Coldrmhbia ah 07 %
Chile 47 0B %
Peru 47 0E %
Cutros 101 1.3 %
TOTAL 7.811 100,0 %

! Texto extraido do site do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil www.mre.gov.br/alca/artigos.htm

% Dedicando-se principalmente aos temas de politica econdmica, globalizacdo e emprego, Gilberto Dupas é
membro do Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sdo Paulo e do Conselho Diretor da Fundagéo
Getulio Vargas. Autor ou co-autor de dez livros na area de economia, entre os quais Crise econémica e
transicdo democratica - e do romance Retalhos de Jonas — teve dois deles publicados no exterior (EUA e
Argentina).
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Brasil. Ao tentar transformar a América Latina em mercado temporariamente cativo, o grande pais norte-
americano adota uma postura unilateral que pode arranhar a legitimidade de sua lideranga na América Latina,
transformando-a em coercéo.

O conceito de hegemonia desenvolvido por Arrighi nos parece um Uutil referencial para analisar o atual
processo de constituicdo da ALCA. Ele o amplia para incluir coer¢cdo e consentimento. As estratégias
hegeménicas bem sucedidas sempre foram constituidas por uma combinagdo de forca (ou ameacga) e de
lideranca moral e intelectual.

Ao longo da Histoéria varios Estados conseguiram exercer esse papel em nivel mundial. A partir do
século XV, apos a invencao pelas cidades-Estado italianas (Veneza, Florenca, Génova e Mildo) das bases do
sistema capitalista de gestédo do Estado e da guerra, sucederam-se varios ciclos hegemaonicos.

Durante todo o século XVI o poder da Espanha foi superior a de todos os outros paises europeus.
Tornando-se, porém, um instrumento da Casa Imperial dos Habsburgo e do papado, acabou ndo conseguindo
juntar os pedacos do sistema de governo medieval em crise. OQutros mini-impérios surgiram com forca (Franca,
Inglaterra e Suécia) e a liquidacdo do sistema medieval acabou ocorrendo, em meio a forte caos, em
detrimento da Espanha e abrindo espaco a hegemonia holandesa. Os Paises Baixos ja detinham, entao, forte
lideranca entre os Estados dinasticos da regido. Eles lastrearam seu poder e riqueza mais no controle das
redes financeiras que das comerciais. A sua légica ndo envolvia o dominio territorial. No entanto, os
holandeses jamais controlaram o poderoso sistema que criaram. Foi uma hegemonia precéria, que se desfez
guando Franga e Inglaterra comecaram a internalizar em seus extensos dominios as redes de financas e
comércio operadas por eles.

A reciclagem dos impostos extraidos das extensas colénias do império inglés transformou Londres no
centro financeiro mundial, em detrimento de Amsterda e Paris. O padrao ouro consolidou definitivamente sua
lideranca junto aos paises menores. A partir do século XIX, a Inglaterra passou a consolidar um papel sem
precedentes. "A Pax Britannica exerceu seu controle através da assustadora mobilizacdo dos canhfes de
navios pesados, mas prevaleceu o controle dos fios do sistema monetério internacional”(Karl Polanyi). O que,
porém, formatou a légica do ciclo hegemdnico inglés foi a adocéo da ideologia e da prética do livre comércio. O
novo principio era que as leis que vigoravam dentro e entre as nacdes deveriam estar sujeitas a uma espécie
de "autoridade superior" de um mercado mundial regido por "leis proprias”. O Reino Unido praticou
unilateralmente esse principio a partir de 1840, durante quase um século.

Combinando o controle do mercado mundial com o dominio sobre o equilibrio do poder, o ciclo
hegeménico inglés propiciou a Europa um longo periodo de paz (1815-1914). Para Arrighi, essa fantastica
capacidade de exercicio da hegemonia servia ao interesse britdnico mas também tinha claramente um
componente universal. A lideranca inglesa e a préatica do livre comércio podiam até minar a soberania dos
governantes, mas simultaneamente aumentavam a riqueza de seus suditos.

O surgimentos dos EUA como uma economia com futuras caracteristicas hegemonicas se deu a partir
do inicio deste século, quando esse pais se transformou num polo de atracdo de méao-de-obra, capital e
espirito de iniciativa europeus. A luta pela nova supremacia mundial envolveu também a Alemanha e gerou um
periodo de enorme violéncia na historia da humanidade. Ao contrario da Inglaterra, os EUA nunca levaram a
sério as idéias de adocao de livre comércio. A estratégia norte-americana foi manter o mercado interno fechado
aos produtos estrangeiros e aberto a capital e talento externos, enquanto forcava a abertura dos outros paises
a seus produtos e empresas.

Passado o turbulento periodo dos dois conflitos mundiais, o livre comércio ndo desempenhou papel de
maior relevo na época da "guerra fria". Longe de ser o tema que aproximasse os EUA da Europa, foi o tema
gue os dividiu.

A nova forma de hegemonia passou a ser exercida pela moeda mundial, regulamentada pelo Sistema
Federal de Reserva dos EUA. Isso conferiu a esse pais uma liberdade de acdo fenomenal, superior & que o
governo britanico jamais tivera. Enquanto controlava a liquidez mundial, ele pdde promover e sustentar uma
expanséo geral do comércio mundial em grande escala. O controle sobre o ritmo e a dire¢céo desse comércio,
sob hegemonia norte-americana, passou a ser efetivamente exercido pelo GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio). Arrighi acha que, apesar de os EUA terem instituido um regime comercial em geral muito menos
"generoso” com o resto do mundo do que o britanico, os objetivos da "guerra fria" (décadas de 50 e 60)
acabaram levando a adocéo de progressivas rodadas de liberalizagéo, atingindo-se um grau muito mais amplo
de livre comércio multilateral.

Na realidade foi muito por influéncia dos objetivos das grandes corporagfes transnacionais sediadas
nos EUA, especialmente durante as décadas de 80 e 90, que se reorganizaram 0s argumentos a favor da nova
arrancada para o livre comércio mundial, aproveitando-se do vacuo politico e econdémico da queda dos regimes
comunistas. A incorporacéo de novos mercados - garantindo escala global - passou a ser parte fundamental da
I6gica de acumulagéo e da evolucao tecnoldgica. O livre comércio transformou-se, entdo, no novo argumento
hegeménico norte-americano.

A bandeira do livre comércio é hoje hasteada pelos EUA, secundado de longe pelos demais paises
ricos, como sendo de interesse universal e representar a grande chave para a prosperidade mundial.

Varios argumentos a favor da queda de barreiras comerciais constam de documentos do BID e de
agéncias norte-americanas que defendem a ALCA: melhor divisdo e especializacéo internacional do trabalho,
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economias de escala, alocacdo mais eficiente dos fatores de producdo, otimizacdo das vantagens
comparativas, dinamismo concorrencial, identificagdo de nichos de mercado, processos de racionalizacao,
gueda de precos e conseqilente aumento de bem estar para o consumidor. Além disso a liberalizagdo
comercial induz o aumento de produtividade ao patrocinar a importacdo de know-how, técnicas de
gerenciamento e investimentos diretos.

Sao argumentos tedricos validos mas, contém algumas ingenuidades quanto a verdadeira natureza dos
fluxos comerciais e a relagdo de forca entre as economias mundiais. Sd0 poucas as garantias de que o0s
beneficios eventualmente gerados tenham distribui¢cdo razoavelmente igualitarias. Recordam a lei "justa” criada
pelo mais poderoso em "A revolugdo dos bichos" de George Orwell: "Todos os animais séo iguais entre si, mas
alguns deles sdo mais iguais que 0s outros."

Os papéis e os interesses dos Estados Nacionais e das empresas como atores do processo
econdmico, precisam ser melhor entendidos a luz da bandeira de abertura comercial. Os Estados Nacionais
negociam acordos, impdem ou retiram tarifas, subsidios e barreiras néo tarifarias. Ao fazé-lo, eles - em parte -
representam legitimos interesses privados de seus paises. No entanto, os Estados tém metas proprias. Elas
nem sempre coincidem inteiramente com o mais forte dos atores privados atuante no mundo global - as
corporacg@es transnacionais sediadas no pais - hoje responsaveis por grande parte das transag6es com bens e
capitais do mundo.

Interessa aos Estados - hegemdnicos ou ndo - a defesa do emprego, a qualidade ambiental, sua
posicao geopolitica e o equilibrio de seu Balanco de Pagamentos - pelos efeitos perversos que problemas
nessa esfera podem acarretar nas suas demais varidveis macroecondmicas. Importam, também, o valor
adicionado de sua producdo local, o nivel de empregos e os impostos arrecadados.

O interesse das grandes corporagdes, por sua vez, transcende as fronteiras nacionais. Além de serem
os lideres do processo econdmico mundial, as empresas globais controlam o comércio internacional através
das transacdes intra-firmas, responséveis atualmente por cerca de 40 a 50% do comércio total. A recente
deterioracdo do poder dos Estados Nacionais se deve em grande parte ao crescente espago ocupado pelas
transnacionais no cenario econdmico. Muitas vezes o pais sede e essas empresas tém interesses nas mesmas
politicas, mas os objetivos nem sempre sdo os mesmos. Robert Reich, ex-secretério do trabalho de Clinton, em
recente entrevista na The Economist, afirmou: "As corpora¢gfes negociam cinicamente, pelo mundo afora, os
trabalhadores mais baratos, os menores impostos, regimes de trabalho e de meio ambiente." Apesar do seu
espanto, parece razoavel que as empresas adotem as estratégias que parecem, sob sua oética particular, as
mais lucrativas. Negociar em beneficio de seus cidadéos é tarefa do Estado.

O discurso sobre livre comércio venceu a batalha retérica tdo completamente que, por vezes, perde-se
de vista o 6bvio - ou seja - que a abertura das economias ndo € um fim em si mesma. Ela tem que ser
entendida e avaliada em termos dos beneficios e das perdas que acarreta aos diversos atores sociais
envolvidos.

No seminario sobre "O Futuro do Comércio Internacional - de Marrakesh a Cingapura”, coordenado por
Jacques Marcovitch em agosto de 1996 eu lembrava que a histéria tem nos mostrado que o "discurso liberal"
por parte dos paises centrais distingue-se - por vezes dramaticamente - da "pratica liberal" de seu préprio
comércio. Sob o manto dos acordos gerais tem-se freqiientemente ocultado a preferéncia pelos mais fortes. As
nacdes hegemonicas sempre usaram e abusaram - o que é muito natural - da politica de "principios encobrindo
interesses”.

E preciso examinar, pois, com bastante cuidado a alegacio de que as recentes politicas de abertura
efetuadas por paises periféricos tenham garantido realimentacao significativa do crescimento econdmico. Os
famosos "tigres asiaticos" sdo sempre usados como exemplo de sucesso. Apesar de demonstrarem atualmente
varios sinais de cansaco, eles tiveram mais de duas décadas de taxas de crescimento de fazer inveja a todas
as economias emergentes.

Esses paises do sudeste asiatico direcionaram sua producdo para o setor exportador e foram bem
sucedidos na estratégia de calcar o crescimento no desempenho das exportagdes. Mas as politicas liberais ndo
parecem terem sido as Unicas - nem talvez as maiores - responsaveis por esses anos seguidos de crescimento
acelerado. Na Coréia, por exemplo, durante muito tempo 0 governo interveio pesadamente na economia,
indicando os setores a serem desenvolvido e dando protecdo especifica com prazo determinado, o que evitou
gque o empresariado local se acomodasse. Eles sabiam que teriam pouco tempo para tornarem-se
competitivos. S6 depois de os setores ja estarem maduros para a competicdo externa foi que a Coréia
comegou a abrir a sua economia de uma forma menos seletiva para importacdes. Talvez apenas Hong Kong e
Cingapura, "paises-cidade" de configuracdo geopolitica atipica, sejam os bons exemplos de paises que
cresceram basicamente com a abertura. Tratam-se de casos singulares, com configuracdo especifica -
respectivamente - de entrepostos comercial-industrial e comercial-financeiro.

As décadas de protecionismo nos paises da América Latina permitiram a industrializacdo, mas
simultaneamente levaram a criagdo de uma classe empresarial acomodada e pouco inovadora e a um atraso
relativo em termos tecnoldgicos nos mais variados setores. Assim, ndo parece razoavel persistir nessa politica.
E vital a esses paises encontrar uma nova forma de insercdo na nova légica global sob risco de ficarem ainda
mais para tras. Mas € importante que esse processo de liberalizacéo seja feito de forma criteriosa.
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O recente ciclo de abertura econdmica na América Latina também nao pareceu ser tdo eficaz.
Sebastian Edwards, em recente ensaio lembra que, apesar de quase uma década de reformas, a regido tem
tido pouco a mostrar. O controle da inflacdo foi uma das poucas realizagGes louvaveis. O crescimento
econdmico é decepcionante, muito inferior a média historica da regido e o investimento agregado esta em 20%
do PIB, comparados com os 36% do Sudeste da Asia (World Development Report 96). Embora ele mencione
gue "ha indicios abundantes de que os paises de economia aberta crescem com mais rapidez do que aqueles
gue restringem o comércio internacional”, ndo consegue encontrar tais indicios na atual América Latina. O que
resta a regido é aprofundar as reformas e torcer para que seus resultados cheguem ao social, antes que o
povo se canse.

Um problema delicado da abertura econdmica é que ela envolve, entre outras, restricdes relativas ao
nivel de emprego doméstico e as contas externas. O equilibrio da balanga comercial , a uma determinada taxa
de cambio, envolve o nivel de precos, da produtividade e das tarifas. A baixa abrupta das tarifas sem um
equivalente salto na produtividade pode acarretar consequiéncias na balanga comercial - e no emprego - que
exijam uma desvalorizacdo cambial. Assim, a velocidade e a amplitude de um processo de abertura determina
0s custos e beneficios que dele decorrem . Caso contrario, efeitos perversos no nivel de emprego, na taxa de
crescimento e no balanco de pagamentos tenderdo a acontecer. Avangos na competitividade sistémica ("custo-
pais”) e no nivel de produtividade - que tém sido lentos - sdo fatores essenciais para conciliar abertura e
crescimento econdmico.

Respondendo as demandas geopoliticas e econdmicas especificas, tem ocorrido nessas Ultimas
décadas uma enorme proliferagio de acordos regionais. E o caso da Unido Européia, da APEC, da ASEAN, do
NAFTA e do Mercosul, entre muitos outros. Cerca de 60% do comércio mundial atual ocorre dentro de acordos
de livre comércio. Simultaneamente, a maior parte dos paises envolvidos nesses blocos participaram também
das negociacdes multilaterais do GATT e hoje integram a OMC.

Assim, cabe indagar se a constituicdo desses blocos é de fato compativel com o progresso nas
negociagbes multilaterais. O proprio GATT j& proibia que os paises discriminassem contra terceiros ao
firmarem acordos preferenciais. No entanto, ndo existem mecanismos eficazes para avaliar e punir eventuais
desvios de troca que venham a ocorrer como consequéncia desses acordos regionais. Na verdade, os
mecanismos existentes na OMC ainda s&o relativamente inadequados para lidar com a questéo.

Os acordos regionais podem tanto ser obstidculos como estimulo para acordos globais. S&o
usualmente mais extensos e profundos do que os passiveis de serem feitos na OMC. Podem, pois, facilitar
uma eventual ampliacdo na pauta desta instituicdo ao criar um padrdo a ser seguido em negociagfes futuras.
Por outro lado, regras elaboradas a nivel regional podem ser facilmente utilizadas como barreiras ndo-tarifarias.
Exigéncias de padrbes de prote¢do ambiental e trabalho costumam transformar-se em formas disfar¢adas de
protecionismo.

A questdo central, porém, € compreender os conflitos que envolvem os interesses dos atores sociais
guanto aos acordos regionais. Os Estados Nacionais lideres dos acordos séo os paises hegemonicos em cada
area. Defendendo simultaneamente objetivos geopoliticos, l6gicas comerciais de suas empresas globais e
aspiracOes internas de nivel de emprego e balanca comercial, eles tém se envolvido em varias situagées
contraditérias. Afinal, o objetivo estratégico central das corporacdes globais é o livie mercado mundial. E ele
gue permite a maximizacdo do lucro via incorporagdo de novos mercados e viabilizacdo do menor custo dos
fatores de producéo.

Nao é a toa que os acordos regionais primam pela instabilidade e mantém olhos gulosos visando a
expansdo de seus membros e aliangas entre blocos. O futuro da politica de blocos parece, pois, precario.
Trata-se do ultimo baluarte dos Estados Nacionais visando estabelecer politicas protecionistas temporarias que
aumentem o market-share das suas empresas multinacionais. Os acordos globais de livre comércio tenderao, a
médio prazo, a minar sua logica.

QUADRO NI
O PESODOSBLOCOS REGIONAIS HO CONTINENTE
Fore: Fhl, oA, Em USEbi de 1990
BLOCOS FIB PIB/Total
I AF T (Canadd, EULA e Médco) G.878 ag %
[MERCOSIL  Argenting, Brasil, Paraguai & L migus) atale] g %
PACTO AMDING (Boliva, Cdémbia, Equador, Peru e Venezuels) 191 2%
SAFT A (Mercosul + Pado Anding) 26 11 %

Varios blocos comerciais surgiram, também, no continente americano(Vide quadro Il). O NAFTA,
liderado pelos EUA, é responsavel por 88% do PIB continental. O Mercosul, liderado pelo Brasil, 0 segundo em
importancia, tem menos de um décimo do peso do NAFTA, 8% do PIB total. Os outros tém pesos ainda muito
menores. S0 a Associagdo Latino - Americana de Integracdo (ALADI), o Grupo Andino, o Mercado Comum do
Caribe (CARICOM), o Mercado Comum Centro- Americano (MCCA) e o acordo G-3 firmado entre a Colédmbia,
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México e Venezuela. Ha razbes propicias recentes para a proliferacdo desses acordos no continente. A
principal foi uma certa convergéncia entre as politicas macroeconémicas dos paises latino americanos. Apés
um reconhecimento generalizado de que a estratégia de substituicdo de importacdes havia se esgotado,
adotaram-se programas de estabilizacdo bem sucedidos, reformas estruturais que visavam redefinir o papel do
Estado e do capital estrangeiro e um movimento geral de abertura comercial. A prépria CEPAL recomendou,
em 1994, aos paises latino-americanos uma nova concepGdo que chamou de "regionalismo aberto". E dessa
forma que sé&o vistos os acordos de integracdo regional como o Mercosul e o NAFTA, uma vez que ndo houve
discriminacdo contra terceiros por meio de elevacao das tarifas.

O NAFTA é um bloco regional gigantesco, consistente e sinérgico. A parceria entre EUA e Canadéa é
fortemente complementar. A alianca mexicana € histérica e tem 6bvio contetdo geopolitico. Qualquer crise no
México tem impacto direto nos EUA, no minimo por pressdo adicional de imigracéo ilegal que piora os indices
sociais norte-americanos. O acordo consolida também sua posicao de fornecedor de méo-de-obra barata ao
complexo industrial norte-americano, além de tornar cativo seu interessante mercado interno. O modelo de
integracéo do NAFTA cria uma zona de livre comércio restrita, com um conjunto detalhado de regras de origem
e acordos nas areas de servigos, investimentos, propriedade intelectual, normas trabalhistas e ambientais.

Ja o Mercosul, consolidado na alianga Brasil-Argentina que responde por 97% do PIB e 93% do
comércio regional, definiu uma unido aduaneira que privilegiou a politica de tarifas comuns. Questdes mais
complexas de integragdo foram deixadas de fora.

Os resultados préaticos do Mercosul foram surpreendentes. Sua implementagédo mais do que triplicou a
troca entre os paises membros, elevando-o de US$ 3,9 bilhGes, em 1990, para US$ 12,4 bilhdes, em 1995,
com um crescimento de 212% (Vide grafico 1). Perto de 60% desse comércio esta ocorrendo no setor intra-
industrial, liderado pelas empresas transnacionais, que nele encontram um adequado colch&o de protecéo que
mais do que compensa o alto custo sistémico da regido.

EVOLUCAO DO COMERCIO HO MERCOSUL

12,4

| Crescimento = 212%

Bm bk de USH

Forte: Funces.

Do lado das importagdes, o movimento intra-bloco aumentou de US$ 4,0 bilhdes (1990) para US$ 12,7
bilhGes (1995) o que poderia levar a crer em regionalismo fechado. No entanto, no mesmo periodo as
importacdes provenientes do NAFTA no total do Mercosul aumentaram em 150%, as da UE em 172% e as do
Japao e NIC's em 281%(Vide quadro Ill). Diante desses numeros fica dificil argumentar sobre protecionismo ou
desvio de troca, como recentemente argumentou Alexander Yeats. Além do mais, 0 crescimento das
exportacdes totais do Mercosul de 1990 a 1995 foi de 50%, e das importagdes totais do bloco foi de 150%.

QUADRO Il
IMPORTACOES DO MERCOSUL

Forte: Funcesx. IIS% bi
ORIGEM 1990 1995 |Crese. 95190
UNIAD EURDPEIA 72 19 5 172 %
MAFTA 75 18 5 180 %
MERCOSUL 40 127 218 %
ASA, 31 1138 281 %
OUTROS B5 132 55 %
TOTAL 30,3 75,9 150 %
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A tarifa média do Mercosul para manufaturados reduziu-se de 25% em 1990 para 12% em 1995. E
essa liberalizagdo com o exterior foi complementada pela eliminagéo e reducdo de inUmeras barreiras tarifarias
e nao tarifarias. De fato, como comentou Robert Devlin, chefe da Diviséo de Integragdo do BID, "Mercosul has
been moving in the right direction; its “open-regionalism” has served as an instrument of trade creation,
investment, and modernization. This has been good for the member countries; but for the world too!".O
montante de investimento direto que se dirigiu a regido também aumentou significativamente, industrias
européias, americanas e asiaticas direcionaram seus investimentos visando acesso a esse mercado através de
nucleos de producao local.

O risco de reversédo desse fluxo, alids, deve ser uma das maiores preocupa¢fes quanto a questdo
ALCA. A drastica reducéo das tarifas de importagao de produtos norte-americanos e a prevaléncia de um custo
de producdo (custo-pais) ainda significativamente maior no Brasil e na Argentina podera direcionar parte
significativa dos novos investimentos diretos para os proprios EUA. Incorporando, quando for o caso, mao-de-
obra barata mexicana, esse pais podera facilmente se constituir em plataforma exportadora para os grandes
mercados da América do Sul, inibindo fortemente a condigéo de crescimento da base de producao local.

A recente ofensiva norte-americana a favor da rapida implantacdo da ALCA e procurando munir-se do
poderoso fast-track - que daria poderes ao Presidente dos EUA para estabelecer uma sucessdo de acordos
bilaterais tornando inevitavel o acordo continental - acabou polarizando uma tensdo com o Mercosul e, mais
especificamente, com o Brasil. Varias organizacdes nacionais e internacionais, bem como toda a rede
diplomética norte-americana, foram mobilizados para tentar tornar ébvias as vantagens do ALCA para todos os
paises envolvidos. Trata-se de criar uma nova bandeira hegemdnica centrada nos beneficios do livre comércio
continental.

Estudo elaborado por membros do BID/BIRD, de janeiro de 95, desenhou um "padrdo 6timo de
integracd@o continental que poderia prover desenvolvimento auto-sustentavel e equitativo entre norte e sul". Ele
analisa vinte cenarios de integragéo entre os principais paises da regido e conclui que a integracéo hemisférica
seria a que mais traria beneficios para a maioria deles. Criar - se- ia uma situacéo ideal para EUA, Brasil e
Argentina enquanto Chile e México ficariam em situacdo quase ideal. Conclui o documento que - se pela
dificuldade de coordenacgédo continental - cada pais resolvesse procurar a melhor solugdo individual possivel,
provocaria um quadro de tensdo que acabaria gerando uma situacdo muito pior para todos.

Ha vérios equivocos nesse estudo. O mais grave é abstrair possiveis retaliacdes por parte do restante
do mundo. Um acordo de livre comércio nos moldes da ALCA traria insatisfagcdo aos outros parceiros
tradicionais do comércio multilateral, por conta do desvio de troca que essa politica de tarifas preferenciais
certamente iria acarretar. E o caso tipico do Brasil, que teria de abandonar sua tradicional politica de global
trader e privilegiar os EUA em detrimento da Europa, atualmente seu principal parceiro comercial. Outra
imperfeicao foi considerar a abolicdo de todas as tarifas entre Mercosul, NAFTA e Chile e manter os niveis de
tarifas no resto do mundo no nivel em que estavam antes da Rodada Uruguai do GATT. Isso distorce as
conclus@es, pois as barreiras atuais ja se encontram em um nivel bem inferior as existentes em finais da
década de 1980.

Freglientemente se diz, em defesa do ALCA, que a economia politica da abertura exige que um amplo
acordo entre paises sirva como forca externa para contrabalancar resisténcias internas que o processo gera.
Trata-se de argumento interessante mas politicamente dificil, j& que tenta transforma em vantagem uma
restricdo a autonomia nacional.

Outro ponto decisivo a favor do acordo é a garantia de acesso ao enorme mercado norte-americano.
Trata-se de um equivoco. Ndo ha garantias que o pais hegeménico continental ndo continue a usar de seu
enorme poder para continuar impondo barreiras ndo tarifarias. E a liberalizacdo beneficiara, no caso, os
proprios EUA, pois significara grande queda de barreiras nos outros paises, comparado com queda muito
menor de suas propria tarifas, que j4 tém barreiras bastante baixas em relacdo ao resto do mundo. De fato,
somente 18% das exportacGes da América Latina encontram tarifas superiores a 5% nos EUA. Quase todas as
exportacdes da América Latina sdo sujeitas a processos anti-dumping por parte dos EUA e poucos sdo os
paises que tém estrutura juridica internacional organizada para poderem se defender. Os EUA j& séo
praticamente abertos aos paises da regiéo, a excecao, basicamente, de produtos como agucar, suco de laranja
e téxteis, e tém mobilizados 20 mil funcionérios federais para lidar com questdes relacionados ao comércio
externo, o que inclui a intensa utilizagdo de barreiras ndo tarifarias.

A intengdo dos EUA em implantar rapidamente o ALCA tem como objetivo central maximizar o market-
share de suas corporagées globais de modo a se encontrarem bem posicionadas quando da inevitavel abertura
geral patrocinada pelos amplos acordos de comércio no ambito da OMC e de outros féruns mundiais. Para
justificar sua estratégia os norte-americanos usam o argumento de que 0s paises da América Latina tém muito
mais a perder em ficar de fora do que em se integrar aos EUA. Por outro lado, h4 sintomas de que se a
resisténcia brasileira for dura, os norte-americanos talvez ndo se disponham a perder muita energia nessa
guestdo. Afinal, do total das exportacbes norte-americanas em 1995 apenas 5,5% foram para os paises que
comporiam o SAFTA [Mercosul (2,9%) + Pacto Andino (2,0%) + Chile (0,6%)], enquanto 21,4% dirigiram-se a
UE, 26,5% ao Nafta e 30,9% a Asia. Do lado da América Latina, temos que 53,5% das suas exportacdes ficam
no continente e 39,3% delas dirigem-se aos EUA. Portanto, qualquer padrdo de integracdo dos EUA com
América Latina tera implicagBes pequenas para os EUA e grandes para 0s outros paises continentais.
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O Estado brasileiro definiu a partir do Plano Real sua estratégia referente a abertura econfmica.
Subordinou-a a um muito bem sucedido plano de estabilizacdo que langou ancoras sobre uma politica cambial
qgue atrasou o ddlar, barateando as importacdes e exigindo forte aumento da produtividade da industria
nacional que queira sobreviver. Simultaneamente, alinhado as recomendacfes do GATT, baixou as tarifas de
importacéo e manteve as taxas de juros elevadas para alimentar o fluxo de capitais - equilibrando seu déficit no
balanco de transag8es correntes - e viabilizar a rolagem da divida publica. O governo espera novos ganhos de
eficiéncia do setor produtivo e avancos nas reformas do Estado e nas privatizacbes, de modo a propiciar
reducdo sensivel no "custo-pais"” e recuperar as exportagdes sem ter que alterar a politica cambial.

Por outro lado, o Estado tem procurado maximizar o "valor adicionado local", atraindo expressivo
volume de investimentos diretos e tentando manter o nivel de salarios e impostos arrecadados. A empresa
nacional, acostumada a décadas de protecdo, adaptou-se como pode a essa politica. Parte importante dela
reagiu, elevou sua produtividade e construiu aliangas internacionais adequadas, voltando também suas
atencBes ao Mercosul. Varias empresas nao resistiram a competicdo e fecharam. Outras venderam o seu
controle a grupos internacionais ou ainda tentam adaptar-se, reclamando do cambio e da velocidade da
abertura.

Os paises latino-americanos com estrutura produtiva pouco complexa e fluxos comerciais
concentrados nos EUA tendem a ver a ALCA como uma vantagem ao garantir acesso preferencial ao mercado
americano. Para o Brasil, porém, que tem um sistema industrial vigoroso e diversificado - e tradi¢cdo de global
trader - as negociagcbes com os EUA parecem cheias de riscos. Colocam em confronto duas grandes
economias e impdem restricbes de liberdade no manejo de politicas domésticas.

A questdo do ALCA confunde as opinides dos agentes econémicos privados nacionais. No encontro
"Brasil, Mercosul e ALCA" realizado em marco de 1997 no Instituto de Estudos Avangados da USP, que
envolveu a participacdo das principais instituicbes engajadas na preparacdo da proxima reunido em Belo
Horizonte, ficou claro que ha pouquissimo consenso sobre o tema. As fortes pressfes geram uma sensacao
artificial de inexorabilidade. Mas somente as empresas da regido norte, alijadas geograficamente do Mercosul,
e o setor agricola véem vantagens. Nos demais, paira a apreensdo. Os segmentos orientados para o mercado
domeéstico e alguns setores com potencial exportador - mas ainda sem escala para competir com os produtores
de maior porte da regido - sentem-se especialmente ameacados.

De qualquer forma, as consequéncias de uma entrada no ALCA, para a politica multilateral do
comércio externo brasileiro, seriam graves. Dado ser impossivel estender a mesma reducdo de tarifas aos
demais tradicionais parceiros brasileiros, sob pena de perder o controle sobre a balanca comercial e o nivel de
emprego, seriam inevitaveis ressentimentos e retaliagdes. O Brasil teria optado por um alinhamento exclusivo a
orbita de influéncia norte-americana de complexas consequéncias geopoliticas. Para se ter uma idéia do
impacto dessa eventual decisdo, basta verificar a importancia relativa das diversas regides no comércio com o
Brasil. Do total das exportac6es brasileiras ,em 1995, 28% foram para UE, 21% para o NAFTA (sendo 19%
somente para os EUA), 13% para Mercosul e 17% para a Asia. J4 as importacdes distribuiram-se mais
uniformemente entre UE(26%) e NAFTA(25%). Ja a Asia ficou com 17%(Vide quadro 1V).

QUADRO IV

COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL COM BLOCOS REGIONAIS - 1995
Fonte: Funcex. Em USE bi
DESTINO/ORIGEM ExXPORTAGAD IMPORT AGAD

LIMIAD EUROPEIA 128 28 % 128 26%
MAFTA, 948 21 % 124 25%
AZIA g.2 17 % B2 17 %
MERCOSUL B2 13 % 458 10%
DUTROS 9k 21 % M2 23%
TOTAL 46,7 100 % 43,5 100 %

Quanto ao peso do Brasil no cenario continental, ele deve simultaneamente analisado em sua
fragilidade e em sua for¢ga. Embora o PIB brasileiro seja 35% de todo o PIB latino-americano e 66% do PIB do
Mercosul, ele é apenas 7% do PIB norte-americano. Sua for¢a provém do tamanho do seu mercado para bens
especificos e seu grande interesse por parte das transnacionais. Porém, se o Brasil tem um peso hegemdnico
claro no Mercosul e ponderavel na América Latina, ele é absolutamente vulneravel a uma confrontagdo com os
EUA. Assim, parece rigorosamente correta a orientacdo de buscar uma negociagdo bloco a bloco, Mercosul
expandido versus Nafta, trazendo aliangas que neutralizam o peso especifico norte-americano.

E inegavel que o sucesso do Mercosul tem servido para minorar o potencial de conflitos entre o Brasil e
a Argentina e aumentar o espirito de cooperacdo entre os dois paises. No entanto, o fato de o Brasil - pelo
porte do seu PIB e de seu comércio - aparecer como 0 pais hegemonico do bloco pode ser uma situagao
tranqlila para o Paraguai e Uruguai mas certamente ndo o é, por razfes justificaveis, para a Argentina. A
historica rivalidade com o Brasil faz com que a dependéncia do crescimento econémico argentino em relagdo
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as importagOes brasileiras gere sensibilidades delicadas. Talvez decorram dai as pressdes argentinas no
sentido de acelerar as negociacdes para a formacao do ALCA. Por enquanto, a Argentina esta se mantendo
formalmente fiel ao Brasil e apresentando proposta conjunto no Mercosul, mas nao € facil prever o que
acontecera caso Clinton consiga a aprovacao de um fast-track bastante amplo e faca presséo junta a Argentina
acenando com a possibilidade de inclui-la no NAFTA. A postura desse pais em marcar uma posi¢do
ligeiramente diferente do Brasil na questdo da ALCA também pode ser entendida como forma de acumular
poder de barganha junto ao Brasil nas negocia¢es dentro do bloco. De fato, os atuais interesses da Argentina
ligam-na muito mais ao Brasil que aos EUA. Em 96 ela exportou mais para o Estado de Sdo Paulo (US$ 3
bilhdes) do que para os EUA (US$ 2,1 bilh6es). Seu total de exportagfes para o Brasil foi US$ 6,8 bilhdes.

Ao se decidir, na Capula de Miami em 1994, pela constituicdo do ALCA somente a partir de 2005, a
progressiva adesdo ao NAFTA parecia o caminho escolhido pelos EUA para tentar a concretizacdo desse
bloco continental. No entanto, apds a crise do México e o grande déficit decorrente na Balanca Comercial
norte-americana com esse pais, a opinido publica e o Congresso voltaram-se contra o acordo. Enquanto os
EUA lidavam com essa situacdo doméstica, as aliancas latino-americanas continuaram se consolidando.

Hoje o Mercosul é um bloco econdmico que incomoda e uma forga politica que ndo pode ser
desprezada. As recentes reacdes de autoridades norte-americanas nao deixam ddvidas sobre isso. No inicio
de marco deste ano (1997), o secretario adjunto do tesouro dos EUA disse que "o Mercosul é feito por pessoas
gue ndo créem em livre comércio." Dias apds, ao tomar posse no cargo de representante comercial dos EUA
(USTR), Charlene Barshefsky declarou que a expansao do Mercosul com Chile e Bolivia e as negocia¢gfes com
UE, China e Japdo sdo uma ameaca a lideranga dos EUA na regido e um perigo para os negdécios de suas
empresas. Defendendo a concessao do fast-track ao presidente Clinton, alertou a Camara sobre 0s perigos da
inacdo. Apds mostrar que a regido latino-americana foi o mercado exportador que mais cresceu para os EUA,
assustou os deputados com o seguinte afirmacao: "Se a tendéncia continuar, a regido vai ultrapassar a Unido
Européia como destinagdo dos nossos produtos em 2000, e o Japdo e Europa combinados em 2010".
Exageros a parte, essas fatos ddo uma indicagdo de que o Executivo norte-americano estaria aparentemente
disposto a jogar pesado pelo ALCA.

A insisténcia norte-americana em pressionar o Mercosul pode ter efeitos complicados no equilibrio
politico da regido. H4 um crescente ceticismo em relagdo aos efeitos sociais da abertura na América Latina.
Como se viu, além do controle da inflagdo pouco se conseguiu. Se populacdes de paises importantes da regido
sentirem a ALCA como uma imposi¢ao norte americana, o equilibrio politico da regido podera ser afetado. Tal
qgual no "efeito tunel" de Albert Hirschman, a tolerancia é relativa. Se uma das filas de um grande
congestionamento recomeca a andar e as demais continuam paradas, 0s motoristas que ndo se movem vao
ficar cada vez mais inquietos e tentar, a todo custo, quebrar as regras e mudar de pista. Em pequena escala, ja
€ o0 que hoje acontece com a imigracao ilegal de latino-americanos em dire¢cdo aos EUA. Acordos amplos como
0 ALCA, que introduzem efeitos estruturais profundos e duradouros, pressupde longa negociagéo e convic¢ao
sobre a divisdo dos beneficios. Mesmo que ela ndo ocorra de forma eqitativa, para que seja aceita como
legitima é fundamental que todos percebam que estdo ganhando algo.

Diante do acirramento das pressdes norte-americanas, o Brasil teria as seguintes possibilidades
estratégicas: aderir imediatamente ao ALCA, levando junto o Mercosul ; retardar ao maximo o processo,
procurando consolidar a SAFTA (Acordo Sul-Americano de Livre Comércio) antes da negociacao final; ou
aproveitar-se da impaciéncia dos EUA e jogar duro na procura de aliangas para aborta-lo.

A primeira hipotese parece abandonada em fung¢é@o de sua 6bvia inconveniéncia. A melhor posi¢éo
para o governo brasileiro € concentrar suas agdes em consolidar sua posicao multilateral, aprofundando com
seus inumeros parceiros o cumprimento dos compromissos ja assumidos na Rodada Uruguai do GATT. Ao
mesmo tempo em que procura consolidar o crescimento do Mercosul rumo ao SAFTA - enriquecido por
aliancas estratégicas com Europa e Asia - aumentando o poder de barganha para futuras negociacdes
internacionais, inclusive no caso de uma ofensiva adicional norte-americana pelo ALCA.

A questdo da fidelidade argentina ao Mercosul é da maior importancia para esta estratégia. Tratada
com o respeito e a consideragcdo que merece, a Argentina tem condicdes e interesse de se manter uma aliada
do Brasil. E, nesse caso, & muito improvavel que os EUA resolvam confrontar simultaneamente os interesses
dos dois maiores paises da regido.

O uso intensivo dos EUA de subsidios agricolas e protecionismos coloca, também, os paises da
América Latina em posi¢cdo confortavel quanto a reclamagdes na OMC contra subsidios e dumping. As
recentes politicas de privatizagdo e liberalizacdo - e o sucesso das politicas de estabilizacéo - especialmente
no Brasil e na Argentina - garantem reservas éticas suficientes para pressionar em vérias dire¢cdes simultaneas.

Para que as negociacbes da ALCA fossem aceitaveis ao Brasil, seria fundamental a garantia de
melhora significativa das condi¢cdes de acesso ao mercado norte-americano e de nenhuma discriminagéo em
relacdo a fluxos comerciais e de investimentos diretos dos parceiros tradicionais do Brasil fora do continente.
S&o compromissos que o0 governo norte-americano ndo tem condi¢cées de assumir.

A recente visita do presidente francés Jacques Chirac, acenando com uma reunido de clpula UE-
Mercosul, a aproximacéo do Chile e da Bolivia e o inicio das negocia¢gdes com o Grupo Andino ddo mais alento
a estratégia brasileira.
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As pecas estdo postas, pois, no tabuleiro. Os proximos lances envolvendo a Reunido Ministerial em
Belo Horizonte, a decisdo no Congresso norte-americano pelo fast-track e a eventual visita de Clinton a
América Latina podem definir os provaveis vencedores desse jogo. Os EUA ainda tém algum espaco de
manobra para calibrar sua estratégia. Seria bom que o governo norte-americano lembrasse que hd uma ampla
fronteira comum entre hegemonia auténtica e lideranca. Fora dela, s6 sobra a coercao.

Texto revisto e adaptado de conferéncia proferida pelo autor no Instituto de Estudos Avancados
da USP em abril de 1997, publicada no jornal "O Estado de Sdo Paulo".
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O BRASIL E A ALCA NO LIMIAR DO NOVO MILENIO
— ALGUMAS REFLEXOES?®

Antonio José Ferreira Simdes *
Introducéo

No limiar do Século XX, o talento e a visdo de um homem, o Bardo do Rio Branco viriam a viabilizar a
consolidacdo do espaco geografico brasileiro no seu formato atual. José Maria da Silva Paranhos era
Chanceler de um pais cujas instituicdes ainda eram incipientes. O Brasil, recém-republica, debatia-se com
sérias questdes internos, com sérios problemas de divida externa e com uma economia incipiente baseada na
exportacdo de um Unico bem, o café. Internamente, os grandes fazendeiros ainda adaptavam-se a realidade da
libertagdo dos escravos e a sociedade urbana brasileira era diminuta, comparada com a populagéo que vivia no
campo.

Mesmo tendo tudo isto em conta, Rio Branco ndo esperou que houvesse um pais real que o apoiasse
na consolidacdo das fronteiras. Entendeu que o momento histérico era aquele, percebeu que a realidade
internacional de entdo permitia que sua ac¢do quase que isolada fizesse a diferenga e com 0s parcos recursos
materiais e humanos de que dispunha, definiu as fronteiras politicas brasileiras e garantiu seu lugar no pantedo
de heréis nacionais. Paralelamente e mesmo como parte de sua estratégia, esteve atento a realidade da
diplomacia multilateral e do pan-americanismo. O Rio de Janeiro foi sede da Ill Conferéncia Pan-americana de
1906. Rio Branco era partidario de uma politica externa de aproximag¢do com os Estados Unidos, mas sem
romper os lagos com a Europa. Tratou de perto também as relag6es com a Argentina.

O mundo de Rio Branco era radicalmente diferente da realidade globalizada do limiar do Século XXI, o
comércio internacional especificamente tinha estrutura rudimentar se comparado com o intenso fluxo de trocas
dos tempos atuais. Entretanto, na esséncia, a defesa que fazia aquela época de uma politica externa
equilibrada levando em conta as liga¢des histdricas com a Europa, 0s interesses econdémicos com os EUA e
um forte componente subregional continua a ser valida. O crescimento da economia brasileira desde entéo e a
complexidade da economia internacional de hoje apenas tornaram essas questdes muito mais relevantes para
0 pais do que foram no inicio do século.

Nesse trabalho, buscar-se-a analisar o processo de construcdo de uma Area de Livre Comércio das
Américas, um dos fatores que podera levar ao incremento do espago econdmico brasileiro no limiar do século
XXI. Inicialmente, sera discutido o paradigma politico e econémico que condicionou o langcamento das
negociagbes. Serd, também, analisada a evolugcdo do processo negociador, primeiramente da Reunido de
Cupula de Miami até a Reunido Ministerial de S&o José e, em seguida, de Sdo José a Ministerial de Toronto,
prevista para novembro de 1999, com énfase, sobretudo, nos interesses brasileiros. Sera examinada a possivel
adoc¢éo pelos Ministros em Toronto das chamadas "medidas de facilitacdo de negdcios”, primeiro fruto concreto
do processo deconformacédo de uma ALCA. Finalmente, serd posto em perspectiva o futuro do processo da
ALCA, a luz do eventual langamento da Rodada do Milénio, das negociages MERCOSUL-Unido Européia e
da auséncia de autoridade "fast track authority" para os negociadores norte-americanos.

A realidade internacional dos anos 90 - Paradigma politico

Para compreender-se, numa perspectiva politica, as forcas que induziram o processo da ALCA, torna-
se necessério analisar a realidade do mundo pds-Guerra Fria. Nesse particular, Celso Lafer ressalta que
vivemos hoje em um mundo de polaridades indefinidas, em contraposicao as polaridades definidas da Guerra
Fria. Antes, a realidade internacional era ditada pela divisdo ideoldgica entre Leste e Oeste e a oposicao entre
o Sul e o Norte. Interessante recordar que as iniciativas de cooperacdo tendiam a centrar-se dentro de um
mesmo bloco. A CEE reunia paises capitalistas da Europa e o COMECON, os socialistas. Algumas iniciativas
regionais de integracédo reuniam paises em desenvolvimento, como a ALALC, sem incluir os desenvolvidos.
Seria dificil recordar um exemplo completo de cooperacdo cruzada. O proprio GATT tinha caracteristicas de
"clube”, sem o carater quase universal da OMC.

% Texto publicado na Revista de politica Externa e extraido do site do Ministério das Rela¢des Exteriores do
Brasil www.mre.gov.br/alca/artigos.htm

* Conselheiro da Carreira Diplomatica, negociador na Rodada Uruguai, atualmente exerce o cargo de Chefe do
Nucleo de Coordenacgéo da ALCA (NALCA) do Ministério das Relacdes Exteriores.
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No mundo das polaridades indefinidas, esse quadro muda radicalmente. Em primeiro lugar,
progressivamente a democracia e a economia de mercado séo vistas como geradores de progresso material e
elementos consensuais. Na agenda internacional séo paulatinamente incluidos temas globais — meio ambiente,
direitos humanos, - e aposentados assuntos tradicionais das agendas do Grupo dos 77 e do Movimento N&o
Alinhado. Nesse contexto, Fukuyama lanca sua muito difundida e posteriormente contestada teoria de que a
historia havia terminado. Verifica-se a prevaléncia de uma l6gica agregadora na agenda econdmica: as teorias
liberais aproximam os parceiros, muitos dos quais se decidem a abrir unilateralmente suas economias, na
América Latina, o exemplo do Chile logo é seguido por México, Argentina, Brasil dentre outros. No campo
multilateral, logra-se mesmo, ao final da Rodada Uruguai, a criagdo da Organiza¢do Mundial de Comércio,
objetivo postergado desde 1947. Na area regional, os europeus avancam na direcdo de Maastricht, o
Presidente Bush langa em 1990 a Iniciativa para as Américas e 0 MERCOSUL cresce e se consolida.

Ensina Lafer que a realidade fluida das polaridades indefinidas permite a coexisténcia das forcas
agregadoras acima descritas com forcas de fragmentacéo. No lado politico, nota-se a recorréncia de situagées
instaveis: o fim da Uni&o Soviética e da lugoslavia e o recrudescimento dos conflitos localizados na Africa. As
ameacas militares de larga escala foram superadas, mas a inseguranca aumentou. Os novos inimigos do
Estado ndo séo outros Estados, mas novos atores militarmente organizados: os cartéis do trafico de drogas, as
organizacdes terroristas, os traficantes de armas. As grandes poténcias entendem que esses novos desafios
exigem novos mecanismos, dentre os quais instrumentos adicionais de cooperacdo com o mundo em
desenvolvimento capazes de manter sob controle essas e outras ameagas.

No contexto internacional acima descrito, o Presidente Bush, em discurso pronunciado na Casa Branca
em 27 de junho de 1990, lanca o que chamou de "uma nova parceria econdmica” entre os Estados Unidos e os
paises da América Latina e do Caribe. A chamada Iniciativa para as Américas possuia trés pilares: comércio,
investimento e divida externa. A vertente comercial da iniciativa buscava a "incentivar a tendéncia emergente
no sentido da reforma por mercados livres, que, atualmente, esta adquirindo forga nas Américas". Em termos
praticos, visava a atingir trés objetivos. Em primeiro lugar, cooperar com os paises da regido para o éxito da
Rodada Uruguai — que s6 terminaria em 1993. Em segundo, estabelecer, como meta de longo prazo, a criagao
de uma zona de livre comércio hemisférica. A estratégia para tanto era, naguele momento, a negociacéo de
acordos comerciais com paises isolados ou grupos de paises para liberalizar o comércio. O terceiro objetivo
consistia em firmar acordos bilaterais com os paises que ainda ndo estivessem em condi¢cdes de assinar
acordos de livre comércio com os EUA. Na visao do Embaixador Celso Amorim, "a Iniciativa para as Américas
visaria a respaldar e a incentivar o crescimento econémico da regido na base da economia de mercado, e, por
meio deste, proporcionar a consolidagdo das instituicbes democréticas."

A agregacdo de forcas que levou ao langamento da Iniciativa para as Américas e, posteriormente, as
negociacdes de uma Area de Livre Comércio das Américas ndio se restringiu ao campo politico. O
entendimento das tendéncias no campo econdmico € essencial para aperfeicoar a compreensao das razées
que levaram ao desenvolvimento da integracéo hemisférica.

A realidade internacional dos anos 90 - Paradigma econémico

A instalacdo definitiva da sociedade de informacao, a revolugéo tecnolégica, a integracdo econémica e
a globalizagdo marcaram as Ultimas décadas do Século XX. A substancial reducdo do custo das
telecomunicacdes e dos transportes pode ser considerada uma das mais significativas conseqiiéncias desse
processo. No universo empresarial, o fendbmeno mais palpavel que surge como resultado dessa tendéncia foi a
aceleracdo da transnacionalizacdo de grandes companhias e o aumento da complexidade entre as relagBes
entre matriz e filiais. De acordo com dados da UNCTAD, aproximadamente 70% do comércio mundial em 1995
referia-se a transag¢des comerciais entre companhias transnacionais.

A conseqléncia da interacdo desses fatores foi o crescimento sustentado e vigoroso do comércio
internacional nos anos 90, superando o aumento do produto mundial no mesmo periodo, mesmo levando-se
em conta o efeito desfavoravel da crise asiatica e dos problemas com a economia da Russia, fatores que s6
viriam a ter influéncia decisiva nas estatisticas a partir de 1998, mas que ndo alteram a tendéncia da década.
Em 1997, por exemplo, o produto mundial cresceu cerca de 3.5%, enquanto o comércio internacional
aumentou mais de 10%.

No periodo entre 1990 e 1995, o valor das importa¢des cresceu anualmente no mundo a uma taxa de
7.7%. Entre os paises desenvolvidos, o crescimento foi de 5.9% enquanto que entre 0s paises em
desenvolvimento o crescimento foi de 12.7%. Em 1990, os paises desenvolvidos respondiam por 72.4% das
importacdes mundiais, enquanto os paises em desenvolvimento detinham 22.1%, o restante sendo coberto
pelos paises de economia em transicdo. Em 1994, a participacéo dos paises em desenvolvimento havia subido
para 29%, enquanto que os paises desenvolvidos passaram a deter 68% das importa¢des. De acordo com Di
Filippo a taxa de crescimento das importagbes dos paises em desenvolvimento € mais do dobro do que a
experimentada pelos paises desenvolvidos (em termos de valor e de volume), fato sem precedentes nos
ltimos trinta anos. Segue Di Filippo " se essa tendéncia continuar, em algum ponto das primeiras décadas do
proximo século a capacidade desses paises de estimular o comércio mundial serd maior do que a dos paises
desenvolvidos." A andlise torna-se ainda mais interessante quando buscamos nimeros relativos a América
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Latina. No periodo 1990-1995, em termos de volume, as importacdes da regido cresceram 12.8% (quase o
dobro da taxa mundial).

As exportagBes mundiais, no periodo 1990-1995, cresceram anualmente a uma taxa de 8.2%, sendo
12.1% nos paises desenvolvidos e 10.8% nos paises em desenvolvimento. Na América Latina, o crescimento
das exportagOes foi de 9.1%. Recorda Di Filippo que os paises desenvolvidos tém sido muito mais dindmicos
em termos de valor de suas exportacdes, enquanto os paises em desenvolvimento séo eficientes em termos de
volumes exportados, o que reflete a deterioracdo dos termos de troca dos produtos exportados pelo mundo em
desenvolvimento.

Nota-se, também, que o dinamismo que a América Latina possui do lado das importag6es verifica-se
de forma menos acentuada na area das exportagdes. De todo modo, em termos comerciais, o0 desempenho da
América Latina tem sido muito expressivo nos anos 90. De acordo com dados da Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC), entre 1990 e 1995, a América Latina teve a maior média de crescimento de importagfes e
exportacdes entre todas as regides do mundo. Registre-se, também, que, em 1997, a regido atingiu um recorde
absoluto em termos de aumento anual de importacdes: 22%.

O pano de fundo do significativo incremento do comércio internacional nos anos 90 é o dinamismo da
economia norte-americana no periodo. As transformagdes econémicas do final do século com o advento da
revolugédo tecnoldgica e a conseqiiente reducao no emprego de mao-de-obra e insumos basicos aumentaram a
vantagem comparativa da economia norte-americana. Esse processo ao lado do aumento da competitividade
da economia dos EUA levou a um ciclo de crescimento que entrou em 1999 no seu sétimo ano. De acordo com
0 " Monetary Policy Report" do Federal Reserve Board, de fevereiro de 1999, a economia dos EUA, em 1998,
teve novamente um notavel desempenho, com rapida expanséo, taxa de desemprego no seu mais baixo nivel
desde 1970 e inflagdo contida. A reducdo nos precos das importacdes, notadamente das "commodities",
ajudou a produzir os resultados favoraveis dos ultimos anos. Com a economia dos EUA se expandindo
rapidamente, com os problemas diversos que afetaram os varios parceiros comerciais norte-americanos e com
o fortalecimento do ddlar, o déficit comercial dos EUA aumentou consideravelmente em 1998, atingindo a cifra
de US$ 230 bilhées. E interessante notar que a América Latina e o Caribe estfo entre as poucas regiées com
as quais os EUA tiveram superavit: cerca de US$ 12,3 hilhdes, quase um tergo dos quais procedente do
comércio com o Brasil.

Para os norte-americanos esté claro que sua vantagem competitiva no comércio com a América Latina
€ grande. Desenvolver meios de consolidar essa vantagem e, sobretudo, evitar que ela seja transferida para o
Japao ou a Unido Européia passa a ser uma preocupacgéo constante do executivo norte-americano.

O processo negociador de uma Area de Livre Comércio das Américas

O processo negociador de uma ALCA teve duas fases distintas. A primeira que pode ser chamada de
pré-negociacao foi levada a cabo entre a Clpula de Miami e a Reunido Ministerial de Sdo José da Costa Rica.
A segunda, que pode ser chamada de fase preparatoria, iniciou-se na Costa Rica e ainda estd em curso. A
Reunido Ministerial de Toronto, que sera realizada em 3 e 4 de novembro, podera representar o final dessa
segunda fase.

De Miami a Séo José

No contexto politico e econdmico acima referido, os Estados Unidos da América tomam a iniciativa, em
dezembro de 1994, de reunir, em Miami, 34 Chefes de Estado e de Governo na chamada Culpula das
Américas. Todos os Estados da regido, a exce¢do de Cuba, excluida pelos anfitribes por ndo qualificar-se
como um Estado democratico, estiveram presentes ao encontro. Os lideres acordaram cerca de 23 iniciativas
nas areas politica, econdmica, social e ambiental. Os Chefes de Estado e de Governo do hemisfério, na
Declaracéo de Principios da Cupula de Miami, em dezembro de 1994, identificaram a integracdo econémica e
o livre comércio como elementos essenciais para a prosperidade dos povos do continente americano. A Cupula
de Miami aprovou dois documentos: a Declaracéo de Principios e o Plano de A¢&o. No que se refere & area de
comércio, a Declaracgéo de Principios estabelece que dever-se-a "comecar imediatamente a construir a "Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA), na qual as barreiras ao comércio e ao investimento serdo
progressivamente eliminadas."Os Chefes de Estado e de Governo também acordaram “concluir as
negociacdes da Area de Livre Comércio das Américas" o mais tardar até 2005". Também indicaram que "até o
final do século sera feito progresso concreto para a realizagdo deste objetivo". Deve ser assinalado que a
Declaracédo reconheceu "o progresso ja alcancado por meio de empreendimentos unilaterais" e "de acordos
comerciais sub-regionais no nosso hemisfério."

No mesmo més em que os Chefes de Estado e de Governo de 34 paises das Américas se reuniram
em Miami, os Presidentes dos quatro paises do MERCOSUL assinaram o Protocolo de Ouro Preto que deu
personalidade juridica ao mercado comum. Além disso, o Protocolo aprovou o inicio da vigéncia de uma Tarifa
Externa Comum (TEC), em primeiro de janeiro de 1995, tornando o0 MERCOSUL uma unido aduaneira. Essa
circunstancia € muito relevante para compreender-se o nicleo central da posi¢ao brasileira sobre uma possivel
ALCA. O fato de dispor de personalidade juridica internacional viabiliza a participagdo do MERCOSUL como
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um bloco nas discuss@es da conformacdo de uma ALCA, onde o Presidente Pro Tempore do MERCOSUL fala
pelos demais membros, apresentando propostas ou posicdes e externando pontos de vista concertados
previamente. Essa nova realidade confere peso maior a participagdo do Brasil e dos demais membros do
MERCOSUL que, de resto, pelos nUmeros conjugados das economias dos parceiros, destaca-se naturalmente.
Segundo Dupas, dentre os participantes do processo ALCA o NAFTA corresponde a 88% do PIB da regido, o
MERCOSUL responde por 8% e o Pacto Andino por 2%.

Para poder atuar como bloco e fazer valer o seu peso especifico, o desafio do MERCOSUL tem sido,
sobretudo, o de consolidar-se e aprofundar-se. Os fundamentos do bloco estdo ndo apenas nas vantagens
econdmicas que ele traz. A "rationale” do MERCOSUL esta, sobretudo, no seu sentido politico, no elemento de
promogdo da paz, de estabilidade, do bem estar das populagbes dos quatro paises, da promocao da
democracia e do desenvolvimento. Nesse contexto, o valor intrinseco do bloco vai muito além de
consideragcBes comerciais.

Esse elemento foi chave na definicdo da visdo brasileira sobre uma possivel ALCA. O sentido era
reforcar o MERCOSUL, mesmo que para tanto fosse necessario mais tempo para negociar-se a conformagéo
da ALCA. Esse elemento temporal, no entendimento brasileiro, daria também aos demais parceiros o tempo
necessario para as adaptacdes necessarias em suas estruturas para as mudancas que se avizinhavam. Nessa
linha, o Presidente Fernando Henrique Cardoso, em discurso pronunciado na abertura da Reunido Ministerial
de Belo Horizonte indicou: " e ndo devemos ter pressa para avancar. A ALCA que n0s queremos nado deve
constituir uma vitéria de curto prazo daqueles que buscam negdcios imediatos...O tempo que demorarmos para
amadurecer a ALCA através de negociacdes cuidadosas e abrangentes néo sera perdido.”

A discusséo em torno da velocidade em que se deveria proceder e a compatibilidade entre uma futura
ALCA e mecanismos de integragédo subregional como o MERCOSUL foram talvez os dois elementos centrais
de discussdo nos anos da chamada "pré-negociagéo”, da Cupula de Miami a Ministerial de S&o José. No
periodo de 1994 e 1998, foram realizadas quatro reunifes ministeriais: Denver (1995), Cartagena (1996), Belo
Horizonte (1997) e S&o José da Costa Rica (1998). Para efeitos de nossa analise, seria Util concentrar a
atencdo nas ministeriais de Belo Horizonte e S&o José, ocasides cujos resultados viriam a ter influéncia
decisiva sobre o processo.

Em Belo Horizonte, alguns participantes entendiam que era chegado o momento de lancar as
negociagdes, outros, como o MERCOSUL, defendiam o ponto de vista de que era necessario acertar-se
previamente as regras do jogo, algumas definigbes basicas, para, posteriormente, iniciar os trabalhos. Em 16
de maio de 1997, o documento final acordou ou reiterou alguns conceitos de capital importancia para o
processo.

Em primeiro lugar, foi reafirmado o consenso como principio fundamental nas decis6es de uma ALCA.
Em segundo, a exemplo do que ocorrera na Rodada Uruguai, o conjunto dos acordos negociados no ambito do
processo da ALCA devem constituir um compromisso unico, um "single undertaking”, a ser implementado por
todas as partes. Em terceiro lugar, ficou estabelecida a coexisténcia de uma ALCA com acordos bilaterais e
sub-regionais de integracdo e de livre comércio mais amplos ou profundos. Também foi admitida a
possibilidade de os paises negociarem individualmente ou em bloco, como integrantes de um grupo de
integracdo sub-regional. Esses dois Ultimos pontos eram importantes para o MERCOSUL. Finalmente, os
Ministros vincularam o langamento das negociagfes por ocasido da Il Cupula das Américas (Santiago do Chile,
abril de 1998) a que se alcancasse acordo, até a IV Reunido Ministerial de Sdo José da Costa Rica (19 de
marco de 1998), sobre seus objetivos, enfoques, estrutura e localizagdo.

O resultado favoravel das deliberagdes de Belo Horizonte foi possivel ndo s6 pela intensa coordenagéo
entre os parceiros do MERCOSUL, mas também em fungdo do grau de mobilizacdo da sociedade brasileira
para as questbes hemisféricas. Paralelamente ao trabalho desenvolvido nos niveis federal, estadual e
municipal para tornar possivel o encontro de Belo Horizonte e as reunifes de Vice-Ministros realizadas em
Floriandpolis, Recife, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, a sociedade civil e a opinido publica brasileira
focalizaram sua atencdo no tema do livre comércio hemisférico. Esse fato, sem precedentes na histéria das
negociagbes comerciais brasileiras, ndo passou despercebido a outras delegagdes e concedeu legitimidade e
autoridade as posicdes brasileiras. O empresariado brasileiro, sob a lideranca da Confedera¢éo Nacional da
Industria e da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais, organizou o Ill Forum Empresarial das
Américas, realizado igualmente em Belo Horizonte, de 13 a 15 de maio de 97. O Forum Empresarial e outras
atividades levadas a cabo por universidades e centrais sindicais tiveram o mérito de demonstrar de forma
transparente que as posi¢cdes defendidas pela Chancelaria brasileira ecoavam interesses internos bem
definidos.

Também para entender-se o sentido do resultado alcancado € preciso sublinhar que o centro das
atengcbes em Belo Horizonte se concentrava na possibilidade de as negociacdes serem aceleradas. O
Executivo norte-americano se preparava para pedir ao Congresso a autorizacdo de negociar em regime de
"fast-track”, o que seria efetivamente feito, sem sucesso, em novembro de 1997. Como se sabe, o chamado
"fast-track” € fundamental na negociacdo de acordos comerciais com os EUA, uma vez que da ao Executivo o
mandato de que necessita para negociar acordos comerciais abrangentes seja no ambito multilateral seja no
regional. O Congresso, ao final do processo, pode aprovar ou rejeitar o resultado da negociacdo, mas ndo pode
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alterar seletivamente o seu conteddo. Isso coloca o resultado da negociagdo a margem de interesses setoriais
e facilita a aprovacdo de compromissos que, individualmente, dificilmente seriam aceitos.

A Reunido Ministerial de S&o José teve lugar pouco antes da Il Cupula das Américas em Santiago.
Uma vez fixadas as regras basicas da negociacdo em Belo Horizonte, foi possivel cristalizar como principal
resultado politico da Reunido Ministerial de Sao José a recomendacéo aos Chefes de Estado e de Governo da
Il Cdpula das Américas de que fossem iniciadas as negociacBes sobre uma ALCA. A Reunido de Séo José
reafirmou os termos da Declaragcdo de Miami, no sentido de que o objetivo geral das negociagGes é estabelecer
uma area de livre comércio no continente, concluindo-se as negocia¢des no mais tardar até 2005 e alcangando
progressos concretos até o final deste século. Foram também confirmados os principios acordados em Belo
Horizonte, o que correspondeu aos interesses brasileiros e do MERCOSUL. As decisGes de Sao José
constituem conjunto capaz de refletir satisfatoriamente parcelas essenciais dos interesses dos paises
participantes do exercicio hemisférico, tanto no que diz respeito ao tratamento dos temas substantivos quanto a
montagem da estrutura e a organizagdo das negociagdes.

Do ponto de vista institucional, em S&o José terminou de ser montada a arquitetura das negociacoes.
Acordou-se que a cada 18 meses seria realizada Reunido de Ministros e foi criado o Comité de Negociacdes
Comerciais, integrado pelos Vice-Ministros responsaveis por Comércio, que reunir-se-ia pelo menos
semestralmente. Também foram estabelecidos nove grupos de negociacéo sobre os seguintes temas: acesso
a mercados; investimentos; servi¢os; compras governamentais; solucdo de controvérsias; agricultura; direitos
de propriedade intelectual; subsidios, anti-dumping e medidas compensatdrias; e politicas de concorréncia.
Acordou-se igualmente a instalagéo de trés instancias nao negociadoras: o Grupo Consultivo sobre Economias
Menores, o Comité de Representantes Governamentais (para receber e analisar os pontos de vista dos
diferentes setores da Sociedade Civil) e o Comité Conjunto sobre Comércio Eletrénico.

Também foi confirmado o principio da rotatividade da presidéncia do processo da ALCA, cabendo ao
pais que sedia a proxima reunido ministerial presidir o Comité de Negocia¢cbes Comerciais. De acordo com 0s
entendimentos alcangados, a presidéncia seria exercida sucessivamente pelo Canada (maio de 1998 a outubro
de 1999), Argentina (novembro de 1999 a abril de 2001), Equador (maio de 2001 a outubro de 2002). No
periodo final, de novembro de 2002 a dezembro de 2004, ou até a conclusdo das negociagdes), Brasil e
Estados Unidos exercer&o a co-presidéncia.

Os grupos de negociacdo se reunirdo na sede da Secretaria Administrativa que obedecera o seguinte
rodizio: Miami (1998 a 2001); Cidade do Panama (2001 a 2003); e Cidade do México (2003 e 2004, ou até a
conclusdo das negociacdes).

De Sao José a Toronto

O final da Reunido de Sado José colocou o processo da ALCA, em termos institucionais, mutatis
mutandis, na posi¢cdo em que se encontrava a Rodada Uruguai no momento de seu langamento, em setembro
de 1986. Em termos politicos, porém, o quadro era distinto. Muitos paises do continente nunca tiveram davidas
com relagdo ao desejo de tornar realidade palpavel o processo da ALCA. Esses paises entendem que o
acesso efetivo ao mercado norte-americano pode ter efeito transformador em suas economias, o que viria a
representar um melhor nivel de vida para suas populagdes. Uma das grandes questdes subjacentes a
discusséo do processo da ALCA sempre foi até que ponto esse acesso efetivo poderia ser materializado. Em
termos préticos, o indicador mais efetivo da vontade politica dos EUA de oferecerem, de fato, acesso
preferencial era a concessado do "fast track". E foi justamente neste ponto que ficou claro para os paises do
continente que, apesar de o estamento técnico-burocratico do Governo norte-americano nao cessar de repetir
o interesse em tornar realidade uma ALCA, o quadro politico da sociedade norte-americana e do Congresso
dos EUA sinaliza com mais dividas do que com certezas em relagdo a esse processo.

A primeira tentativa concreta de obter o "fast-track” foi feita em novembro de 1997, seis meses ap0s a
Reunido de Belo Horizonte. Na véspera da votagdo, o Executivo norte-americano retirou de pauta o pedido, ao
verificar que as possibilidades de aprovacdo eram muito reduzidas. Em setembro de 1998, a autorizacdo de
"fast track" foi votada por iniciativa dos Republicanos, cuja intencdo era unicamente criar constrangimentos
para a Administragdo que enfrentava problemas decorrentes das atividades do Promotor Especial Kenneth
Star. A autorizacdo foi rejeitada pela Camara de Representantes por 243 votos a 180. E interessante sublinhar
gue as forcas que historicamente se uniram para aprovar mog¢oes de "fast-track" — a massa dos republicanos e
alguns poucos democratas de orientagdo centrista — ndo se fizeram presentes nas duas ocasifes. Em
realidade, na votacao de setembro de 1998, cerca de um terco dos republicanos votou contra o "fast track".

E relevante observar que as sucessivas derrotas no Congresso do “fast track" ocorreram num
momento em que, teoricamente, haveria condi¢es para a sua aprovacdo, uma vez que O crescimento
econdbmico dos EUA é expressivo, o indice de desemprego é baixo e a inflagdo esta sob controle. Ha
explicagBes para esse aparente paradoxo. Uma delas foi a evolu¢do, sobretudo em 1998, dos trabalhos de
investigacdo do Promotor Especial contra o Presidente norte-americano e o consequente envio de seu relatério
ao Congresso. Ha, porém, outros fatores ligados diretamente a questdo comercial. Em pesquisa realizada em
setembro de 1997 (antes do impacto da Crise Asiatica), evidenciou-se que 56% dos norte-americanos
acreditavam que a expansdo do comércio contribui para a diminuicdo do emprego. Apenas 17% créem que a
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liberalizacdo comercial promove uma efetiva melhora nos niveis salariais dos trabalhadores. A mesma
pesquisa apurou que 54% dos norte-americanos se opunham a renovagdo do "fast track”, enquanto 36%
seriam favoraveis a sua aprovacao. No inconsciente coletivo do puablico norte-americano ha a preocupacéo
com a crescente competitividade dos paises emergentes, que gozariam de vantagens comparativas derivadas
de custos reduzidos de mao de obra e de legisla¢cdes ambientais mais lenientes.

No campo parlamentar, o impasse na formagdo de uma massa critica para a aprovagdo do "fast track"
decorre de posicionamentos divergentes e pouco compativeis dos dois partidos. Os Democratas, refletindo as
posi¢cdes de sindicatos e entidades ambientalistas ligadas ao partido, opdem-se a qualquer projeto que néo
contemple a inclusdo de clausulas trabalhistas e ambientais. Os Republicanos, por seu turno, consideram
inaceitavel a incluséo dessas clausulas, percebidas como aumento da intervengédo do Governo em area onde o
setor privado deve preservar a sua liberdade.

O efeito politico dessa "indefinicdo" dos EUA faz-se sentir no processo da ALCA. Como recordou o
Ministro das Relacdes Exteriores, Embaixador Luiz Felipe Lampreia "quando o Brasil e os demais paises da
América Latina se preocupam com o fato de o Congresso dos EUA néo haver autorizado o "fast track" para o
Executivo, ndo estamos pensando somente nas dificuldades operacionais que isto representa no processo de
negociacdo da Area de Livre Comércio das Américas, nem apenas na hipétese, que de qualquer forma
rejeitariamos, de termos de negociar com o Legislativo daquele pais tudo o que previamente ja houvéssemos
acertado com o governo norte-americano. O que nos preocupa ainda mais € o fato de que a decisao politica de
ndo conceder o “fast track" reflete um ambiente propenso a um certo grau de protecionismo, de nacionalismo
econdmico e até de xenofobia.”

A incerteza criada pela negativa do Congresso dos EUA em conceder o "fast track" tem tido forte
influéncia sobre o ritmo das negociagbes de uma ALCA. Em junho de 1998, reuniu-se pela primeira vez, em
Buenos Aires, o Comité de Negocia¢cdes Comerciais (CNC), integrado pelos Vice-Ministros encarregados de
comércio para aprovar o programa de trabalho dos nove grupos negociadores e das instadncias nao
negociadoras. Desde setembro de 1998, os grupos negociadores vém-se reunindo regularmente. Na prética,
toda semana ha em Miami reunido de um desses grupos.

O trabalho que vem sendo feito pode ser qualificado como preparatorio. Basicamente, os grupos,
apoiados pelo chamado Comité Tripartite (forca-tarefa formada pela Organizacéo dos Estados Americanos,
Banco Interamericano de Desenvolvimento e Comissdo Econdmica da ONU para a América Latina), trabalham
na compilagdo de dados, na discussdo de conceitos basicos e na andlise das diversas alternativas de
liberalizacdo nos vérios setores. E preciso, porém, evitar cair na tentacdo de considerar que o trabalho ora
desenvolvido em Miami é de somenos importancia.

Ha uma falsa percepc¢édo em diversos setores no Brasil contra a qual é preciso acautelar-se: a de que o
processo da ALCA esta parado, sobretudo em fungdo da auséncia de "fast track" e que, portanto, a
mobilizacdo da sociedade verificada em 1997, quando da Ministerial de Belo Horizonte, ndo precisa ser
reprisada. Como assinalou o Chanceler brasileiro, "temos a realidade da negociacdo da ALCA, que ja
comecou, embora em ritmo relativamente lento, mas comegou". Essa consciéncia necessita ser melhor
assimilada por outros segmentos da sociedade brasileira. Em Miami, de setembro de 1998 até a Ministerial de
Toronto, em novembro proximo, estdo sendo colocados os trilhos do processo da ALCA. Ainda nédo se trata de
discutir como serdo as composi¢des, o tamanho e formato dos vagdes, mesmo porque o horizonte para o
término da negociacdo continua a ser 2005. E preciso ter presente, entretanto, que a colocacéo de trilhos
define o rumo da estrada de ferro, algo dificil de ser alterado mais adiante no processo.

Desde outubro de 1996, foi criado por decreto um mecanismo de coordenagdo entre os diversos
orgaos internos do Governo brasileiro para questdes de ALCA, chamado Sec¢éo Nacional de Coordenagdo dos
Assuntos Relativos a ALCA (SENALCA). Logo depois, entidades representativas da sociedade civil como a
Confederacédo Nacional da Industria, a Confederagédo Nacional da Agricultura, a CGT, a CUT, a Forg¢a Sindical,
dentre outras organizacdes passaram a participar dos trabalhos da SENALCA que € presidida pelo
Subsecretario-Geral de Assuntos de Integragdo, Econdmicos e de Comércio Exterior do Itamaraty, a quem
incumbe representar o Brasil no Comité de Negociagbes Comerciais. A preocupacao central do Itamaraty tem
sido a de reforcar o papel da SENALCA, como fonte inspiradora e legitimadora das agfes diplomaticas
brasileiras no processo da ALCA, como forma de aprofundar a participagdo da sociedade brasileira na
negociagao.

Medidas de facilitacdo de nego6cios — o primeiro fruto concreto de uma ALCA

Ja em Miami, em 1994, os Chefes de Estado e de Governo estabeleceram, conforme mencionado
anteriormente, que "até o final do século sera feito progresso concreto" no processo de uma ALCA. Muito se
discutiu no passado a esse respeito. Alguns parceiros entendiam que essa referéncia deveria ser entendida
como o desejo dos Presidentes em que, até o ano 2000, o processo de uma ALCA incluisse um "early harvest".
Outros como o MERCOSUL e o Brasil, em particular, insistiram em que a propria natureza do processo ALCA
inviabilizava uma "colheita precoce" no ano 2000, dentre outras razdes porque poderia afetar o principio do
"single undertaking". O Brasil passou a difundir o conceito de que o que era realista, isto sim, era aprovar, até o
ano 2000, medidas de facilitagdo de negocios. Um dos pontos centrais da argumentacao brasileira era o de
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gue sem o “fast track" ficaria impossivel adotar no ano 2000 compromissos que dependessem de aprovagao
parlamentar. Nesse sentido, o que fosse acordado deveria ser simples o suficiente para ser recomendado
apenas pelos Executivos e nao ferir o principio do "single undertaking".

A adocdo de "medidas de facilitagdo de negdcios" foi discutida largamente em Belo Horizonte. O
antecedente mais parecido que ha sdo as chamadas "medidas de facilitacdo de comércio" introduzidas pela
Unido Européia no ambito da OMC em meados dos anos 90. O conceito dos europeus, porém, € de maior
amplitude e pressupde um exercicio continuo. A concepc¢do defendida pelo MERCOSUL era mais restrita e
esgotava-se com o final do exercicio previsto "até o ano 2000". Com o malogro nas tentativas de aprovar o
"fast track" firmou-se a idéia de, no final de 1999, serem aprovadas pelos Ministros em Toronto medidas de
facilitagao de negécios.

Comecou, entdo, um longo processo para definir o que seriam essas medidas na reunido do Comité de
Negociagbes Comerciais de Buenos Aires que encomendou ao Comité Tripartite a preparacao de um inventario
de medidas de facilitacdo de negoécios a ser submetido aos participantes para que se determinasse quais
medidas estariam dispostos a aceitar. O tema foi levado a Il Reunido do Comité de Negociacdes Comerciais
(CNC) realizado em Paramaribo, no Suriname, em 2 e 3 de dezembro de 1998. As medidas consideradas em
Paramaribo eram divididas em trés grupos: (i) ja identificadas no processo ALCA pelos grupos de trabalho; (ii)
recomendadas pelo Foro Empresarial das Américas; e (iii) propostas adicionalmente pelos Governos até
meados de setembro de 1998. Tendo em vista o grande volume de medidas sobre a mesa, ndo houve tempo
hébil para a sua consideracdo em detalhe em Paramaribo. Entretanto, o CNC concordou que seria dada
prioridade as medidas relacionadas a procedimentos aduaneiros e aquelas que ndo exigem a negociagdo de
compromissos especificos, juridicamente obrigatérios. Ficou acordado, também, que o Il CNC seria
reconvocado no final de abril, em Miami, para voltar a considerar o assunto.

Como resultado da reconvocacgdo de Miami, as medidas de facilitacdo foram divididas em dois grandes
grupos: as de procedimentos aduaneiros e as vinculadas ao aumento da transparéncia nos diversos setores da
negociagdo como acesso a mercados, agricultura, propriedade intelectual, dentre outros. Houve bom
entendimento no que se refere as medidas ligadas a transparéncia. Nesse particular, a Presidente do CNC,
Vice-Ministra canadense Kathryn McCallion, avaliou a situagéo juntamente com o Comité Tripartite e reportou a
reunido do CNC em Cochabamba, realizada em julho. No que tange as medidas na area de procedimentos
aduaneiros, a Presidente do CNC convocou Grupo de Peritos, em maio Ultimo, que discutiu diversos aspectos
relativos as medidas e encaminhou sua avaliagédo a consideragdo do CNC em Cochabamba.

As medidas de facilitagdo de comércio sao, basicamente, normas que tornam mais simples, por
exemplo, a tramitac@o de amostras por alfandegas da regido ou maneiras de tornar a importagédo de bens de
baixo valor pelo correio.Trata-se de resultado mais modesto do que cogitavam alguns com base na Declaracao
de Miami de 1994. E, de todo modo, o primeiro fruto do processo ALCA que podera, caso aprovado pelos
Ministros, passar a ser implementado a partir do ano 2000.

O futuro do processo ALCA - Reflexdo sobre os interesses brasileiros

Os Ministros em Toronto terdo diante de si varias questdes sobre os préximos passos do processo da
ALCA como por exemplo: qual o futuro de uma ALCA, qual a velocidade do processo no préximo ano e meio
até a préxima reunido ministerial, qual a possibilidade de cumprir-se o prazo de 2005? As respostas a essas e
outras perguntas ndo poderdo ser dadas considerando o processo ALCA isoladamente, uma vez que ha
também fatores externos que condicionardo, definitivamente, esse processo. Dentre esses fatores, ha trés que,
por sua grande influéncia, merecem ser analisados: a Rodada do Milénio da OMC, as negociacdes Mercosul-
Unido Européia e as possibilidades de ser obtido o "fast track".

Essa reflexdo, de fato, j& comecou. Em abril dltimo, em Miami, Vice-Ministros reunidos em café da
manha de trabalho convocado pela Presidente do encontro, discutiram a compatibilidade entre a Rodada do
Milénio da OMC, que devera ser langada no final do ano em Seattle, e o processo ALCA. Como no ambito da
Rodada do Milénio poderéo ser aprovadas novas disciplinas multilaterais em muitas areas que coincidem com
as negociadas no processo ALCA, questiona-se como devera prosseguir 0 presente exercicio, num momento
em que ainda ndo esta claro quais serdo os novos parametros multilaterais. A pura e simples interrupcdo das
negociagOes, alegam alguns, poderia levar a um bloqueio no processo que venha mesmo a inviabilizar sua
retomada no futuro. Uma coisa, no entanto, parece certa: o lancamento da Rodada do Milénio tera decisiva
influéncia sobre o processo ALCA.

"Temos o firme propdsito de manter um minimo de paralelismo nas negociac¢des para a formacédo até
2005 da Area de Livre Comércio das Américas e para abertura de mercados também com a UE. N&o
desejamos nos vincular de maneira preferencial a um Unico parceiro comercial.”", afirmou recentemente o
Secretario-Geral do Itamaraty. O langamento de negocia¢cdes comerciais entre o MERCOSUL e a Unido
Européia é outro fator de significativa importancia, cujo impacto sobre o processo de uma ALCA ainda levara
um certo tempo para ser sentido. O Brasil, na sua condigcdo de "global trader”, entende essa nova circunstancia
como a abertura de novas oportunidades, ndo como limitacdo das oportunidades existentes. O mandato
aprovado pelo Conselho da Unido Européia, em 21 de junho, para as tratativas com o MERCOSUL se constitui
num mecanismo que poderia ser equiparado em certos aspectos ao "fast-track” norte-americano, uma vez que
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estabelece as diretrizes para a negociagdo e delega a Comissdo, 0 executivo comunitério, a responsabilidade
pelo seu cumprimento.

Do lado norte-americano, permanecem incertas as possibilidades de aprovacdo no Congresso de
autoridade "fast track" para negociar no processo da ALCA. Ha sinais, porém, de que o executivo podera, no
curto ou médio prazo, voltar a apresentar ao Congresso seu pedido de "fast track", que, caso obtido, teria o
efeito de acelerar o processo de conformacéo da ALCA.

O Brasil passara a enfrentar o desafio de atuar, ao mesmo tempo, em trés negociagbes: Rodada do
Milénio, ALCA e MERCOSUL-Unido Européia. Devera ser intensificada a reflexdo que ja tem lugar na
sociedade brasileira sobre a Rodada do Milénio e a ALCA, agora levando em conta a realidade do novo
relacionamento com os europeus. A diplomacia fard um esforco adicional para acompanhar as trés distintas
negociagbes, mas, no mundo complexo em que vivemos, € indispensavel, também, a participagdo intensa da
sociedade brasileira no processo. Como indicou o Chanceler Luiz Felipe Lampreia "sera preciso que, nhum certo
momento, o governo, 0 empresariado e a sociedade decidam, primeiro, o que é que realmente querem obter.
Segundo, qual é o preco que o pais esta disposto a pagar, em termos de abertura? Terceiro, tera de decidir se
quer fazer concomitantemente essas opg¢fes ou se prefere ficar s6 na OMC, s6 no geral ou por énfase no
multilateral sobre o regional.”

A resposta a essa e a outras perguntas ndo podem ser dadas apenas pelo Governo. A sociedade
brasileira ter& necessariamente de continuar a participar desse processo, como ja o vem fazendo. A
democracia e a complexidade das rela¢des internacionais de nossos dias exigem a participacdo ativa da
sociedade e o Itamaraty est4 plenamente consciente disto, em especial no que diz respeito ao processo da
ALCA.

No inicio do século XX, o grande desafio vencido pelo Bardo do Rio Branco foi a consolidacdo de
nossas fronteiras politicas pela assinatura de tratados com nossos vizinhos. O quadro politico e social daquele
momento permitiu ao Bardo agir e influir sobre os acontecimentos com muito pouco respaldo efetivo da
sociedade civil, que apoiaria suas iniciativas, mas que ndo dispunha de mecanismos efetivos para ser
consultada ou ter sua voz ouvida. No limiar do século XXI, o desafio das fronteiras de Rio Branco tem paralelo
na luta pela viabilizagdo do desenvolvimento econdmico, grande tarefa atual do Estado brasileiro. Para ser
eficiente, a diplomacia de hoje depende, cada vez mais, da legitimidade e da autoridade que lhe s&o conferidas
na defesa de um interesse concreto e legitimo da sociedade. O desenvolvimento s6 serd possivel com a
consolidagdo do espago econdmico brasileiro no exterior e sua utilizagdo como instrumento gerador de riqueza.
O processo da ALCA é parte dessa construcao e sé a compreensédo dessa realidade e a participagao efetiva da
sociedade civil podera assegurar o sucesso das a¢gdes dos nossos negociadores.
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SUSPEITAS, INTERESSES E AS NEGOCIAGCOES DA ALCA®

Celso Lafer®

Ndo ha nada que faga suspeitar tanto, dizia Francis Bacon, quanto saber pouco. No caso das
negociacbes da Alca, o pouco saber tem alimentado desconfiangcas quanto a capacidade do Brasil para
concluir uma negociagao vantajosa. A desconfianca revela-se, por exemplo, na percepcao de que o Brasil deve
evitar negociar com os EUA, porque nada de bom poderia resultar para a parte mais fraca em uma relacdo com
uma economia dez vezes maior.

E interessante que muitos que véem na diferenca de poder um obstaculo intransponivel nas
negociacbes com os EUA sdo favoraveis a um acordo com a Unido Européia, uma poténcia econdmica
comparavel. E sdo os mesmos que defendem que fagamos acordos preferenciais com vizinhos sul-americanos
-como a Colémbia, o Chile e a Bolivia, cujas economias sao muitas vezes menores do que a brasileira. Nossos
vizinhos, presume-se, ndo devem ter 0 mesmo temor que nds em relagdo aos mais fortes.

A verdade é que a disparidade de poder ndo é, por si s6, um impedimento a relacionamentos
mutuamente vantajosos. Se fosse assim, ndo seriam possiveis 0s negdcios entre o pequeno fornecedor e a
grande montadora de automoveis, ou entre consumidor e supermercado, e os fabricantes prefeririam vender
seus produtos a pequenos varejistas, e ndo a compradores atacadistas.

Nossos vizinhos e parceiros latino-americanos tém, sim, interesse no mercado brasileiro e estéo
abertos a negociagfes conosco, uma oportunidade que ndo temos deixado de aproveitar. Dai o recente acordo
com o Chile, o acordo que sera celebrado com o México na primeira semana de julho, por ocasido da visita do
presidente Fox, e o empenho que vimos tendo na celebragéo do acordo entre o Mercosul e a Comunidade
Andina. Os demais paises também anseiam, no entanto, por acordos com os EUA, e véem com alguma
incredulidade as manifestacdes, de certos setores no Brasil, de desinteresse pelo maior mercado do planeta.

Economia de escala

Uma economia moderna requer escala de producdo muito superior, nos setores mais dinamicos, a
dimensdo dos mercados nacionais, mesmo das maiores economias. Excluido o México, a América Latina
corresponde aproximadamente ao tamanho do mercado brasileiro. Acesso ampliado a esse mercado ndo é
suficiente para competirmos em setores como informatica ou eletroeletrénicos, que a Unctad (Conferéncia das
NacgBes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento) tem identificado como vitais para o aumento da
participacéo de um pais em desenvolvimento no comércio internacional. E necessario elevar a competitividade
da economia brasileira aos padrfes internacionais, e isso ndo podera ser feito sem escala e sem liberdade
para importar insumos a precos competitivos. Existe muito espacgo para ganhos de eficiéncia e competitividade
com a reducéo das barreiras as importa¢des. O Brasil ainda € um dos paises mais fechados do mundo: dos
142 paises membros da OMC, menos de um quarto tem grau de abertura (comércio exterior como proporgao
do PIB) inferior ao que o Brasil, e nenhum deles se destaca pelo nivel de renda ou ritmo de crescimento
econdmico.

Ainda assim, ndo se pode esquecer que, mesmo limitada, a abertura comercial no Brasil, como nas
demais economias emergentes, foi acompanhada por um aumento das importagfes superior ao aumento de
nossas exportacOes. Parcela relevante desse desequilibrio deve-se a barreiras ao acesso nos mercados
desenvolvidos. Nada mais natural, por conseguinte, do que buscar contrapartidas, e é isso que queremos ao
negociar no hemisfério, com a Uniéo Européia e na OMC.

O que nos interessa é a liberalizacdo do comércio em bases reciprocas. Como disse recentemente o
presidente Fernando Henrique Cardoso, "sentaremos a mesa com a confianca de que vamos reivindicar aquilo
gue nos dispomos a conceder: acesso a mercados”. No ano passado, na Cupula de Québec, o presidente ja
havia definido nossos objetivos nas negocia¢des: abertura dos mercados, aprimoramento das regras sobre
antidumping, reducdo de barreiras ndo-tarifarias, combate ao protecionismo sanitario, equilibrio entre a

> Artigo publicado na Folha de S&o Paulo, 30 de junho de 2002, e extraido do site do Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil www.mre.gov.br/alca/artigos.htm
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protec@o a propriedade intelectual e a promoc¢éo da capacidade tecnoldgica, correcdo das assimetrias na area
agricola. E isso que pretendemos, é isso que buscamos. Uma Alca que n&o corresponda a essa Vvisdo nao
seria chancelada pelo Executivo nem ratificada pelo Congresso.

O Brasil precisa continuar a importar, mas quer que seus parceiros removam 0s obstaculos as suas
exportacdes. E a partir dessas premissas que se podem entender questdes como a tarifa-base para as
negociagdes da Alca.

Ha uma distingdo fundamental entre as negociacgdes tarifarias que se conduzem na OMC e as que se
levam a cabo na conformacgdo de uma area de livre comércio. O objetivo na OMC é a redugédo progressiva de
tarifas, que séo entdo "consolidadas", ou seja, fixa-se um teto para as tarifas, que ndo podera ser superado a
ndo ser em circunstancias excepcionais. Em uma zona de livre comércio, ndo se trata de estabelecer tarifas
maximas, mas sim de elimina-las no comércio entre os membros. Nesse tipo de negociacdo, a tarifa
consolidada na OMC nao é um recurso de grande valia.

Pode-se ilustrar a diferenca, em termos de tarifa-base, com um exemplo da dindmica de negociagédo de
uma area de livre comércio. De maneira geral, os produtos industriais foram consolidados pelo Brasil a 35% na
OMC. Para um produto com tarifa aplicada de 14% e prazo de desgravacdo de cinco anos, com a tarifa
aplicada como ponto de partida, haveria redu¢des de 2,8% a partir do primeiro ano. Se a tarifa consolidada
fosse a base, o mesmo produto ndo teria nenhuma reducdo tarifaria nos primeiros trés anos, mas teria
reducdes de 7% no quarto e no quinto ano. O resultado final seria 0 mesmo, mas com uma transicdo mais
abrupta.

Em um processo que deverd levar a eliminacdo de tarifas, o fundamental é a negociacdo do
cronograma de desgravacdo. E ele que oferece a possibilidade de proteger os produtos que necessitam de
prazo mais longo de transicdo. Em principio, na Alca havera quatro categorias de desgravacao: imediata, cinco
anos, dez anos e acima de dez anos.

A pertinéncia dessas consideracOes é atestada pelo fato de que ndo ha registro de qualquer zona de
livre comércio constituida a partir de tarifas consolidadas. Dos mais de 200 acordos regionais notificados a
OMC até hoje, nenhum utilizou as tarifas consolidadas como base para a desgravacgéo tarifaria. Isto também
decorre do fato de que o artigo 24 do Gatt, que rege a formagéo de zonas de livre comércio, requer que o efeito
de criacdo de comércio que ndo existiria na auséncia de preferéncias seja maior do que o efeito de desvio de
comércio, ou seja, de deslocamento de fornecedores extrazona mais eficientes por paises membros da zona
de livre comércio.

A utilizacdo de uma tarifa proxima a aplicada €, portanto, uma decorréncia da légica de uma
negociagdo de acordo de livre comércio e ndo constitui uma concessdo antecipada. Essa concluséo foi
confirmada ao cabo de cuidadoso processo de consultas no ambito do governo e com o setor privado,
representado pela Coalizdo Empresarial Brasileira. Ainda assim, tivemos o cuidado de preservar margem de
manobra para o proximo governo, ao qual cabera conduzir as negociacdes a termo. Desse esforgo resultou um
cronograma para a proxima fase da negociacao tarifaria que deixa para 2003 as principais decisoes.

O Mercosul e a Alca

A tarifa-base para o Mercosul sera a Tarifa Externa Comum, a ser notificada, como no caso dos demais
paises, no segundo semestre deste ano. Obtivemos, no entanto, flexibilidade para a revisdo dessa notificacao
até 15 de abril do proximo ano. O processo de apresentacdo de pedidos e ofertas, por sua vez, inicia-se em 15
de dezembro deste ano, mas s6 sera efetivamente realizado no decorrer de 2003.

Sao prazos, portanto, plenamente compativeis com o nosso calendario eleitoral. O que as negociacdes
conduzidas até agora fizeram foi lancar as bases para a conclusdo de um grande projeto, que pode contribuir
para consolidar a prosperidade e a paz no hemisfério. O engajamento do Brasil no processo negociador da
Alca influenciou o que de inicio se apresentava como um procedimento de expanséo do Nafta, adaptando-o de
forma compativel com os principais eixos da estratégia comercial brasileira: primeiro, a prioridade do Mercosul
e da dindmica comercial sul-americana na construgdo futura da Alca; segundo, a atenuagcdo do Nafta como
eixo de referéncia e de convergéncia dos diferentes acordos sub-regionais; terceiro, a preservagdo da
preeminéncia do sistema multilateral de comércio.

Cabe recordar, nesse sentido, a importancia da Reunido Ministerial de Belo Horizonte (1997), na qual
foram estabelecidos par&metros que norteiam as negociacdes até hoje, como o "single undertaking”, ou
"empreendimento Unico”, que assegura que as negocia¢des serdo concluidas, avaliadas e, eventualmente,
adotadas como um conjunto integrado; o consenso, que garante que posi¢des legitimas, mas minoritarias, ndo
sejam descartadas pela vontade da maioria; e a coexisténcia com blocos sub-regionais, que preserva a
capacidade de negociagéo conjunta do Mercosul, aspiragcao fundamental da nossa politica exterior.

As principais decisdes taticas e estratégicas dentro dessa moldura, no entanto, ficardo a cargo do
proximo governo. Naturalmente, muito dependera da efetiva disposicdo de nossos parceiros para abrirem seus
mercados. Ainda assim, apos oito anos de negociagdes, o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
deixa aberta uma oportunidade histérica, sem nenhuma hipoteca. E uma op¢&o, ndo um destino.

Negociagdes comerciais ndo sdo um jogo de soma zero, em que o ganho de um é obtido as custas dos
outros. Ou ganham todos, ou ndo ganha nenhum. Nao sdo como uma luta de boxe, que termina com a vitéria
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do mais forte. No comércio, o que o mais forte consegue é funcéo do que ele esta disposto a conceder. E por
isso que o representante comercial dos EUA, Robert Zoellick, um negociador arguto e experiente, alertou o
Congresso de seu pais para o fato de que as restricbes a capacidade do Executivo norte-americano para
negociar antidumping comprometeriam as possibilidades de obter vantagens para os EUA nas negociac¢des na
OMC.

O temor de negociar com os EUA reflete uma visdo acanhada, de quem considera o Brasil um pais
pequeno. E fruto de ignorancia da propria histéria de um pais que tem uma politica externa essencialmente
bem-sucedida na defesa dos interesses nacionais.

As negociacdes da Alca ndo séo faceis. Ficaram ainda mais dificeis com a onda protecionista que se
verifica em nossos principais parceiros comerciais, afetando negativamente o clima para todas as grandes
negociagbes comerciais. As salvaguardas siderurgicas e a edigdo da "Farm Bill" norte-americana sdo exemplos
de medidas protecionistas recentes. Mas ndo é da natureza da politica externa ser facil; quando se trata de
traduzir necessidades internas em possibilidades externas, num mundo de conflitos e tensbes, devem-se
esperar dificuldades. Dificuldades que vale a pena enfrentar porque mesmo um pais de escala continental
como o Brasil, nas condi¢des atuais da realidade internacional, ndo pode ficar isolado. Para gerar emprego e
renda e diminuir a dependéncia dos capitais externos, € imprescindivel expandir exportacfes e, para isso,
devemos explorar todas as oportunidades de abertura de mercados.

Identificar oportunidades e buscar as melhores formas de adequar eventuais compromissos de
liberalizacdo as necessidades e interesses dos produtores nacionais sdo tarefas cada vez mais complexas.
N&o se trata mais simplesmente de protecdo tarifaria na fronteira, mas de normas internas, como a
regulamentacdo da prestacdo de servigos, regulamentos e normas técnicas, medidas sanitarias e
fitossanitarias, subsidios. Nao sdo questbes tedricas, e muito menos ideoldgicas. Por isso é indispensavel a
participagdo direta de todos os interessados.

Quem negocia pelo Brasil

No ambito do governo, as principais decisdes sobre politica comercial sdo tomadas pela Camex, 6rgao
colegiado em que tém assento, além do Itamaraty, os ministérios do Desenvolvimento, da Fazenda, do
Planejamento e da Agricultura e a Casa Civil. A conducdo das negociagdes fica a cargo do Itamaraty, cuja
tradicdo e experiéncia nessa area remontam ao tempo do Império. Todas as negocia¢des internacionais sobre
comércio desde a Segunda Guerra Mundial foram lideradas pelo Itamaraty, comeg¢ando com o Gatt, passando
pela Alalc e pela Aladi, pela Unctad, pelos acordos de produtos de base e pelo Mercosul, até chegar a Rodada
Uruguai, que resultou na criagdo da OMC. O Itamaraty tem memodria institucional e quadros estruturados em
uma carreira de Estado, e por isso mesmo capazes de assegurar o profissionalismo na gestdo das relagbes
internacionais do Brasil. Nao se trata apenas de uma avaliacdo pessoal de um académico com longa
experiéncia empresarial. Trata-se do testemunho de alguém que, sem ser diplomata de carreira, foi chanceler
em duas ocasides, ocupou a pasta do Desenvolvimento, Indistria e Comércio e chefiou a missédo do Brasil em
Genebra por quatro anos, e que conhece, assim, o respeito universal de que gozam os diplomatas brasileiros.

As criticas que tém surgido a competéncia negociadora do Itamaraty no periodo mais recente podem
ser comparadas a um ataque especulativo, em que setores domésticos, tanto econdmicos quanto politicos,
buscam vantagens de curto prazo a custa da depreciacdo de um ativo que pertence a todos os brasileiros. Os
"fundamentos”, no entanto, continuam soélidos, e por isso estou certo de que o bom senso voltard a
preponderar no trato da matéria.

O debate ndo se limita, no entanto, a organizagédo e a distribuicdo de competéncias no ambito do
Executivo. Como chanceler de um governo democratico, sei que os temas da politica externa sédo do interesse
de toda a sociedade, pois envolvem, no caso especifico das grandes negociagdes comerciais, politicas
publicas que tém efeitos redistributivos e regulatérios. Por esse motivo, o Itamaraty tem buscado
incessantemente fomentar a participagdo da sociedade civil. J& em 1996 foi criada a Secdo Nacional de
Coordenacdo dos Assuntos Relativos a Alca (Senalca), a qual constitui um espaco de coordenacdo de
posicdes governamentais, com a participacdo efetiva do setor privado, centrais sindicais, universidades,
organizagdes ndo-governamentais e parlamentares. As mais de 30 reunides da Senalca ja realizadas, a
presenca freqliente -minha e de nossos negociadores- em seminarios e debates e o didlogo constante com o
Congresso sdo provas dessa transparéncia. Empenhei-me pessoalmente, na Reunido Ministerial de Buenos
Aires, de 2001, para que fosse autorizada a publicacdo do texto da minuta de acordo da Alca na internet, onde
pode ser consultada por todos.

Essa abertura tem servido como base de um dialogo inestimavel para a fiel determinacdo dos
interesses brasileiros. O governo ja realizou multiplos estudos macroecondmicos para estimar o impacto das
negociagdes comerciais para o Brasil. O Ipea vem desempenhando um papel de proa nesse esfor¢co. A CNIl e a
Coalizdao Empresarial Brasileira tém sido parceiros permanentes no processo de analise e formulagédo de
posicdes. A Fiesp realiza estudos que servirdo de plataforma para investigacdes mais concretas e objetivas
sobre o potencial e as necessidades de cada setor. Académicos como o professor Marcos Jank tém
aprofundado estudos sobre as barreiras as exportagBes brasileiras, destacando a importancia de
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levantamentos detalhados dos obstaculos que precisam ser eliminados para que nossos produtores possam
efetivamente beneficiar-se dos mercados do hemisfério.

Um debate informado

"As suspeitas que sdo alimentadas artificialmente, e colocadas nas cabecgas dos homens pelos contos
e sussurros dos outros, tém ferrdes. Elas levam homens sabios a incerteza e a melancolia", dizia Bacon,
concluindo que o remédio consiste em procurar saber mais. No caso das negociacdes da Alca, ndo ha
desculpas para a falta de informacdo. O governo estd fazendo a sua parte, porque tem consciéncia da
importancia da transparéncia para a legitimidade e para o adequado embasamento técnico das posi¢Ges que o
Brasil defende nas negociacdes. Sao posi¢cdes que representam o interesse nacional, e ndo apenas do atual

governo. E esse interesse ndo sera promovido com derrotismo nem com complexo de inferioridade.
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BRASIL DIVULGA RESULTADO DO PLEBISCITO NACIONAL
SOBRE A ALCA

Durante ato publico realizado hoje, em Brasilia, a Campanha Jubileu Sul/Brasil divulgou o resultado do
Plebiscito Nacional sobre a ALCA. Segue abaixo, na integra, o Manifesto do Plebiscito Nacional sobre a ALCA
e Alcantara. O Manifesto é dirigido a sociedade brasileira e dos demais paises do Continente Americano, onde
também esté@o organizadas campanhas contra a criacdo da ALCA e onde seréo realizadas consultas populares,
a exemplo do que aconteceu no Brasil na Semana da Patria.

Plebiscito Nacional

MANIFESTO DA CAMPANHA JUBILEU SUL - BRASIL

NOs, entidades da sociedade civil brasileira que compomos a Campanha Jubileu Sul - Brasil,
organizamos um Plebiscito Nacional com o objetivo de informar, ouvir e debater com a populagéo a respeito da
aceitagio ou ndo da proposta estadunidense de implantagido de uma Area de Livre Comércio das Américas —
ALCA.

Foram trés as questfes submetidas ao voto popular:

1) O governo brasileiro deve assinar o tratado da ALCA?

2) O governo brasileiro deve continuar participando das negociagfes da ALCA?

3) O governo brasileiro deve entregar parte de nosso territério — a Base de Alcantara —
para controle militar dos Estados Unidos?

As trés questdes referem-se ao tema constitucional da soberania do Brasil. A ALCA visa a constituir-se
num tratado que teria forca maior que as constituicdes dos paises signatarios. Por isso a participagdo nas
negociagbes configura-se como uma pratica inconstitucional. A Base de Langcamentos de Alcantara faz parte
da estratégia de implantacdo de bases militares estadunidenses no Continente. O conjunto dessas estratégias
conforma um projeto de controle econdmico, politico e militar hemisférico por parte da poténcia que deseja ser
hegemoénica em todo o mundo.

O Plebiscito Nacional sobre a ALCA e Alcantara foi realizado em todos os vinte e sete estados da
Federacdo, em quase 4 mil municipios e envolveu mais de 150 mil pessoas voluntarias de centenas de
organizacg6es populares, movimentos sociais do campo e da cidade, igrejas, sindicatos, federa¢des sindicais,
entidades estudantis, movimentos de mulheres, associagfes profissionais, ONGs e partidos politicos. Desde o
inicio deste ano, incontaveis debates publicos foram realizados em todo o pais. Neles informamos a populacao
sobre as propostas da ALCA e de Alcantara e convidamos as cidadés e cidaddos a se manifestarem livremente
no Plebiscito, realizado na Semana da Patria, de 1° a 7 de setembro. No Ultimo dia de votacéo celebramos o
Grito dos Excluidos com manifestagbes massivas sob o lema “Soberania ndo se negocia”.

Foram os seguintes os resultados do Plebiscito Nacional sobre a ALCA e Alcantara computados
nacionalmente até o momento:

Total de urnas apuradas —41.758

Questdo 1 - O governo brasileiro deve assinar o tratado da ALCA?

Votantes Porcentagem do Total
Sim 113.643 1,12%
Néo 9.979.964 98,33%
Brancos 32.291 0,32%
Nulos 23.738 0,23%)
Total de Votantes 10.149.542 100%

Questédo 2 - O governo brasileiro deve continuar participando das negociac6es da ALCA?
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Votantes Porcentagem do Total
Sim 341.593 3,37%
Nao 9.737.190 95,94%
Brancos 47.470 0,47%
Nulos 23.289 0,23%
Total de Votantes 10.149.542 100%

Questdo 3 - O governo brasileiro deve entregar parte de nosso territério — a Base de Alcantara — para

controle militar dos Estados Unidos?

Votantes Porcentagem do Total
Sim 66.219 0,65%
Néo 10.006.740 98,59%
Brancos 1.100 0,01%
Nulos 21.547 0,21%
Total de Votantes 10.149.542 100%

Os resultados indicam que a cidadania brasileira rejeita de forma clara e contundente:

- aassinatura do tratado da ALCA pelo governo brasileiro;

- acontinuidade da participacdo do governo brasileiro nas negocia¢cfes da ALCA,

- aentrega da Base de Alcantara pelo governo brasileiro para controle militar dos Estados Unidos.

Os nimeros do Plebiscito Nacional sobre a ALCA e Alcantara revelam a mais profunda aspiracdo da
sociedade brasileira pela construcdo de uma nagéo verdadeiramente livre e soberana, onde o povo seja o dono
de seu destino. Uma nacdo onde n&o haja exclusdo social, nem injustica, nem fome, nem miséria. Uma nagéo
capaz de promover uma outra integracao, baseada no respeito a diversidade cultural e a soberania dos paises
membros, na equidade das relagBes comerciais e na solidariedade entre 0os povos. A sociedade brasileira
rejeita o projeto estadunidense de recolonizagdo econdémica, comercial e militar, e aspira por um projeto préprio
de desenvolvimento.

N&o é a primeira vez que assim se expressa a nossa cidadania. No ano 2000, a mesma constelacéo de
forcas sociais, articuladas pela Campanha Jubileu Sul — Brasil, organizou o Plebiscito sobre a Divida Externa.
Nele mais de 6 milhdes de votantes expressaram a sua vontade de libertar a Nacdo do jugo das dividas
externa e interna e dos ajustes impostos pelo FMI, que também inviabilizam a constru¢do de um projeto préprio
de desenvolvimento.

A cidadania brasileira tem dado, assim, sucessivas mostras de maturidade e vontade politica, sempre
disposta a participar quando solicitada, sempre indicando sua ansia por um presente e um futuro de liberdade,
dignidade e justica. Ao contrario do que dizem as chamadas elites, o povo brasileiro se interessa e deseja
participar dos grandes debates e decisdes acerca de nosso presente e futuro enquanto Nacao.

O Plebiscito sinaliza aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Brasil, ao governo dos Estados
Unidos e as grandes corporacgdes transnacionais, que o povo brasileiro ndo abre méo de forjar seu préprio
destino. Reafirma para os povos irmdos das Américas que partilham com o nosso a organizagdo da Campanha
Continental contra a ALCA, que o povo brasileiro ndo abre méo de lutar, sempre e em todo o lugar, por uma
nacdo e um Continente livres da exploracdo neocolonial e de toda injustica; por uma nacdo e um Continente
em que caibam todas as cidadés e cidaddos plenos de dignidade e de direitos.

Os resultados do Plebiscito Nacional sobre a ALCA e Alcantara sdo a afirmacdo clara de que é
possivel a construgdo de um mundo sem dominacdo de uma nacdo sobre as demais; em que a economia
esteja a servico dos povos; em que as relagbes entre as pessoas e entre as nagbes estejam baseadas na
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igualdade e no respeito as diferengas; um mundo, enfim, em que caibam todos os mundos, todas as culturas,
todas as aspiracdes de todos 0s povos.

O Plebiscito Nacional sobre a ALCA e Alcantara é o inicio de uma campanha que tem como metas
retirar o Brasil das negociacdes da ALCA, barrar sua implantagédo no Brasil e no continente e conservar a Base
de Alcéantara sob o controle nacional. Que os trés Poderes da Republica ougam este clamor! Que a sociedade
continue se educando, se informando e se mobilizando para construir uma América livre, justa, soberana e
solidaria.

As Campanhas Continental e Nacional contra a ALCA e a vitoriosa iniciativa do Plebiscito Nacional
sobre a ALCA e Alcantara dao continuidade as lutas pela independéncia do nosso pais e do nosso Continente,
herdam a grandeza histérica e os valores de justica e igualdade dessas lutas.

SOBERANIA SIM, ALCA NAO!
UMA OUTRA AMERICA E POSSIVEL!

Brasilia, 17 de setembro de 2002 - Campanha Nacional contra a ALCA
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DECLARACAO DE JUBILEU SUL AMERICAS

ALCA — DIVIDA — MILITARJZA(;AO:OS, DESAFIOS PARA A
EMANCIPACAO HEMISFERICA

Quito, 25 de maio de 2002

1. A Campanha “Soberania Sim, ALCA N&o” entende a ALCA como uma estratégia dos Estados
Unidos para a resolucdo do seu problema de sobre-producdo. Ajuste, privatizacdes, liberalizacdo comercial,
abertura incondicional aos investimentos estrangeiros, patentes, etc sao diferentes formas de:

a) Reorientar os produtos excedentes dos Estados Unidos aos paises hemisféricos

b) Subordinar todos os espacos geo-econdmicos do continente ao capital transnacional de base
norte-americana,

c) Criar um bloco regional dominado pelo Estados Unidos, capaz de enfrentar a competicdo da Unido
Européia e do bloco asiatico na disputa pela hegemonia econdmica, geopolitica e cultural do
mundo.

Para os paises periféricos das Américas a ALCA representa um plano de apropriacdo, pela via
produtiva e comercial, dos excedentes gerados pelos nossos povos. Procura reduzir-nos definitivamente a
consumidores dos produtos do Norte e provedores de recursos naturais, matérias primas ou bens
manufaturados de baixo valor agregado. A ALCA se baseia numa filosofia de integracdo fundada na
maximizacao das desigualdades, na sobre-exploracdo e na anexacao produtiva e comercial dos nossos paises
ao império.

2. A divida cumpre também um papel de apropriacdo dos excedentes dos nossos paises pela via
financeira. O sobre-endividamento € um mecanismo de exploragdo legado da conquista colonial, que subordina
as nacgOes periféricas a uma hemorragia permanente dos seus capitais, recursos naturais e riquezas.
Reembolsada amplamente com acréscimo a divida converteu o continente em exportador liquido de capitais.
Fendmeno mais grave ainda se o analisamos em relagdo com o comércio desigual e os fluxos de repatriagdo
de lucros das empresas transhacionais. Os esquemas de capitalizacdo de juros, o pagamento de juros sobre
juros e o cronico déficit comercial da América Latina e do Caribe geram o circulo vicioso do “quanto mais paga,
mais deve” e reduzem os governos devedores a submissdo frente as condicionalidades dos credores. Entre
elas, a compressao dos gastos publicos para tornar possivel o pagamento de juros provoca a deterioragédo
insustentavel de nossas economias, das condi¢des de vida dos nossos povos e dos ecossistemas. O FMI faz-
nos pagar empréstimos a pregco muito alto, e se beneficia de um volume importante do fluxo de tranferéncia de
liquidez. E um fator de descapitalizaco e de privacdo de soberania para nossos paises. O carater impagavel
de grande parte da divida da América Latina e do Caribe deve ser analisado em relacéo a sua ilegitimidade e
exige medidas urgentes para frear a hemorragia e reanimar nossos economias. O resgate da divida historica,
social e ecolégica langa o desafio moral da reparagcdo. Enfim, a divida cumpre uma funcdo essencialmente
politica de transferéncia do poder de decisao sobre as politicas econdmicas aos governos dos paises credores
e seus titeres multilaterais.

3. A militarizacao, por sua vez, funciona como garantia armada da:

a) hegemonia hemisférica e global dos Estados Unidos

b) perpetuacdo do modelo estruturalmente concentrador e excludente dirigido pelos Estados Unidos.

A ideologia do terror e da guerra estao na raiz da expansdo de bases militares norte-americanas na
América Latina e Caribe, do aumento dos gastos militares e policiais e da ampliacdo dos servigcos de
espionagem e coleta de informagfes sobre os movimentos populares e os que se opdem a ordem imperial. A
intensificagédo da repressao se faz num ambiente de crescente criminalizagcdo dos movimentos sociais.

4. A ALCA, o sobre-endividamento e a militarizac@o séo trés eixos estratégicos complementares de um
sé projeto de expanséo e de consolidag&o do império norte-americano. Os trés estdo a servigo de objetivos que
se resumem na subordinagdo monetaria do continente sob o délar dos Estados Unidos, o saque, o controle e o
usufruto dos nossos recursos naturais e genéticos e das nossas riquezas pelas empresas transnacionais, a
anexacdo produtiva e comercial das nossas economia e o dominio geopolitico do continente que converta os
direitos a soberania nacional e popular e a autodeterminagdo em coisas do passado.

Nossa campanha procura apoiar-se nesta visdo sistémica e estratégica do desafio contemporéneo
para propor como paradigma a necessidade urgente de uma ruptura completa com o sistema de dominacao
atual, uma integrac@o e uma globalizacdo baseadas nos valores do respeito a diversidade cultural e nacional
dos povos e na colaboracao solidaria entre eles. Propde nao somente a denlncia e a luta contra o projeto
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imperial que se expressa na ALCA, na divida e na crescente militarizacdo, mas também a construcdo concreta
de uma integracao alternativa baseada no direito dos povos ao desenvolvimento assim como a novos modelos
de desenvolvimento respeitosos do meio ambiente, fundados na equidade de género e no respeito aos direitos
humanos, e que sejam capazes de garantir uma existéncia humana digna para todas e todos num ambiente de
justica, irmandade e paz.

Assinam esta Declaragdo os participantes do Encontro da Campanha Jubileu Sul-Américas realizado
em Quito, entre 23 e 25 de maio de 2002, procedentes da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Equador,
Haiti,Republica Dominicana e Venezuela.

Convocacdao de Plebiscito Oficial € prioridade

CAMPANHA NACIONAL CONTRA A ALCA
Uma outra América é possivel
Plebiscito Nacional sobre a ALCA:

De 1°a 7 de setembro de 2002

A ganéncia capitalista € como uma sede que ndo se esgota. Os patrdes, as empresas e 0s paises
ricos sempre inventam novas formas para sugar a rigueza produzida pelos trabalhadores e pelos paises
pobres. De vez em quando, eles apresentam planos enfeitados, para iludir o povo e manter sua dominacao.
Em geral, os pobres ndo entendem a manobra e quando desembrulham o pacote, ... j é tarde demais.

Os Estados Unidos que sempre quiseram ser os donos de todos os americanos, agora, estao
tentando implantar a ALCA (Area de Livre Comércio das Américas). Como sempre, falam do novo projeto como
se fosse a construcdo do Paraiso. Mas, por tras desse discurso norte-americano, se esconde um interesse
imperialista. O imperialismo é a postura arrogante de quem se acha superior e trata 0os outros povos
como colbénias que devem servir a metrépole.

A cartilha quer explicar, de forma simples e didéatica, o que é a proposta de criacdo da ALCA. Mas, a
cartilha é também uma convocacéo. Porque é impossivel tomar conhecimento e ndo se indignar com a
injustica. E uma convocacao para participar de um amplo movimento social que discuta e combata a
iniciativa da ALCA, em todos os paises das trés Américas. A cartilha também divulga e orienta sobre a
organizacdo do Plebiscito Nacional sobre a ALCA, a ser realizado de 1 a 7 de Setembro de 2002, finalizando
com o Grito dos Excluidos. Coerente com o Plebiscito, o lema do Grito sera "Soberania ndo se negocia”.

Quem luta tem claro que o opressor nunca pode ser a razdo fundamental que une os oprimidos. Por
isso, o esfor¢o decisivo para derrotar a ALCA faz parte da luta permanente dos oprimidos contra todas as
dominag@es. Porque a convicgdo profunda que une os(as) militantes, € o sonho universal de construir uma
alternativa popular, solidaria e fraterna, onde homens e mulheres repartem o p&o e o poder.

Pedidos:

Campanha Nacional contra a ALCA
Campanha Jubileu Sul/Brasil
Plebiscito Nacional sobre a ALCA
Fone/Fax: 0xx11 33410201
E-mail: jubileubrasil@caritasbrasileira.org
jubileubrasil@terra.com.br
Site de referéncia: www.jubileusul.hpg.com.br
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Brasil defende incentivos na OMC

Genebra, 11 de Marco de 2003 - Empresa receberia beneficio se usasse contetdo local e exportasse
parte da producdo. A negociacdo comercial global esta praticamente bloqueada, devido a resisténcias a
liberalizagdo agricola, mas o Brasil insistira nesta quinta-feira na sua proposta de politica industrial, que prevé a
adocdo de incentivos.

Sera mais um capitulo da briga do Brasil e da India na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) para
poderem conceder incentivos a empresas, desde que elas se comprometam a respeitar duas exigéncias: usar
conteudo local minimo em seus produtos e exportar parte de sua produgdo, como no antigo regime automotivo
dos anos 90.

O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva quer ter espago para implementar sua politica
industrial, sem que isso provoque denuncias na OMC e ameacas de retaliagdo por parte dos Estados Unidos,
Unido Européia e Japdo, como ocorreu durante o regime automotivo.

Essa discussao ocorre em dois niveis na OMC: dentro da Rodada de Doha, onde os paises tratam de
flexibilidade na implementacdo de Acordos da Rodada Uruguai (1986-1994), e no Conselho de Bens, onde esta
em debate a revisdo do Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio (Trims) prevista no
seu artigo nove.

O Acordo de Trims ndo proibe que paises busquem atingir esses objetivos de desenvolvimento
industrial.

O que se proibe é que se adotem medidas como exigéncias de desempenho exportador e de uso de
conteudo local, em troca, ou néo, da obtencdo de um subsidio. Exemplo: o antigo regime automotivo brasileiro,
ou o antigo Befiex.

Ocorre que todos os principais paises industrializados usaram esses mecanismos durante décadas e
na Rodada Uruguai conseguiram sua proibicao.

Esses mesmos paises ricos insistem hoje que tais mecanismos sao ineficientes economicamente.

J& para paises emergentes, como o Brasil, ha casos em que é do interesse das proprias empresas
multinacionais, com sede nos paises mais ricos, ver o governo adotar mecanismos de incentivo.

Ha também situacdes em que é necessario usar tais medidas de politica industrial para combater
praticas restritivas de multinacionais.

Por exemplo: quando a matriz proibe a filial de exportar porque decide privilegiar fontes de producao
em outros paises dentro de uma estratégia global de producao.

Essa decisdo pode ser tomada pela matriz mesmo quando a filial dispde de todas as vantagens
comparativas para exportar, como o fato de estar instalada num pais de custos baixos e boa méo-de-obra.

Para o Partido dos Trabalhadores (PT), a proibicdo para adotar medidas de TRIMs impede que o Brasil
conte com instrumentos importantes para superar sua vulnerabilidade externa, especificamente para
substituicdo de importagdes em setores determinados. (Ver paginas A-24 e B-16)

kicker: Proposta faz parte da politica industrial do governo Lula, mas paises ricos séo contra

(Gazeta Mercantil/Pagina A6)(Assis Moreira)

Brasil quer adiar Alca e acordo com UE, se a OMC atrasar diadlogo

Genebra, 11 de Marco de 2003 - O Brasil quer novos prazos e rever o nivel de liberalizagdo nas
negociacdes da Area de Livre Comércio das Américas e entre Mercosul-Unido Européia (UE), se a negociacio
global na Organiza¢do Mundial de Comércio (OMC) atrasar. Foi o que afirmou ontem em Genebra o ministro
das Relag¢des Exteriores, Celso Amorim, ao constatar, "com enorme preocupacdo" que a resisténcia para
liberalizar o comércio agricola mundial "pde em risco toda a rodada".

Amorim foi enfatico: "Se a rodada da OMC tiver que ser repensada, em termos de cronograma e de
nivel de ambicao, entdo o Brasil terd que redefinir as outras negociac¢des. Afinal, sempre nos dizem que nossos
principais objetivos na Alca e com a EU s6 podem ser obtidos na OMC".

Na ALCA, nas negocia¢des Mercosul-UE e na OMC, o Brasil tenta ampliar mercados para os produtos
e servicos em que é competitivo, procurando corrigir distorcdes do passado e evitando as restricdes a
capacidade do pais, de adotar politicas industriais, tecnolégicas, sociais e ambientais.

Como nota Celso Amorim, ainda que nada esteja acordado em definitivo, 0s pressupostos em que se
baseiam as trés negociacfes vdo muito além de meras reducgfes tarifarias. Envolvem aspectos normativos
sobre praticamente todos os campos da atividade econémica. Diante da variedade de interesses em jogo, 0
Itamaraty considera que complexas articulacdes se fazem necessarias.

A concluséo das trés negociacdes (OMC, Alca e UE) deveria coincidir em 2005. Mas, pelo contexto,
todas atrasardo. Também o nivel de ambicao liberalizadora pode diminuir, caso haja uma prolongada guerra no
Iraque, gerando mais recessao e protecionismo.
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Na OMC, a Rodada de Doha esta praticamente paralisada. Os prazos estdo sendo desrespeitados em
todos os temas. Dificilmente havera consenso até dia 21 sobre a negociagdo agricola.

Um dos objetivos prioritarios do Brasil, tanto na OMC, como na Alca e com a UE é a reforma e a
liberalizacdo do comércio agricola. Mas os EUA e a UE tém reiteirado que eliminagdo de subsidios a
exportacdo e corte de subvencgdes internas s6 podem ser alcancados na negociacéo global.

Ao mesmo tempo, americanos e europeus tém amplas ambi¢des nas negociacdes regionais para maior
a abertura do mercado brasileiro aos seus produtos industriais e fornecedores de servigos (bancérios, de
telecomunicacgdes, profissionais, infra-estrutura etc).

Ontem, em Genebra, o chanceler tratou de colocar um freio nas ambi¢6es desarticuladas dos principais
parceiros. Isso, depois de constatar que, na OMC ndo vem sendo respeitado nem mesmo a fragil concluséo da
recente mini-conferéncia de ministros em Toquio, pelo qual o texto do mediador agricola Stuart Harbinson seria
a referéncia para a elaboracdo de um segundo texto. "O texto de Harbinson era insatisfatério, inclusive para o
Brasil, mas agora ha tentativas de restringi-lo ainda mais e se torna-lo menos promissor para nés", declarou.
"Trata-se de uma dificuldade injustificavel do ponto de vista econ6mico e comercial”. O problema principal, diz
Amorim, € que, com o langamento de Doha, esperava-se que os europeus teriam mais flexibilidade, com um
mandato para reformar a Politica Agricola Comum (PAC), o que ndo ocorreu.

Ao se preparar para um almogo com um grupo de embaixadores junto a OMC, o chanceler repetiu pela
enésima vez: "Sem progresso em agricultura ndo tem rodada".

(Gazeta Mercantil/Pagina A24)(Assis Moreira)

Mercosul condiciona a Alca a abertura dos negoécios agricolas

Buenos Aires, 11 de Marco de 2003 - Brasil e Argentina ndo aceitaréo fechar acordo nas negociacdes
da Alca (Area de Livre Comércio das Américas) e na OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) sem obter
antes uma abertura comercial clara, ainda que paulatina, por parte de EUA e Unido Européia, para os produtos
agropecuarios da regido. Foi o que afirmou ontem em Buenos Aires o ministro brasileiro da Agricultura, Roberto
Rodrigues, apds reunir-se com o ministro argentino da Producéo, Anibal Fernandez. Ambos definiram ainda a
criacdo de um "conselho agricola do Cone Sul", que inclui todos os paises do chamado Mercosul "expandido”,
Uruguai, Paraguai, Chile e Bolivia. "O objetivo € harmonizar posi¢des e o discurso da regido nas negociacdes
que vao ocorrer nos préximos meses."

O ministro brasileiro foi duro ao criticar recentes manifestacbes dos representantes da UE, que
rechagaram incondicionalmente uma proposta feita pelo vice-presidente da OMC, Stuart Harbinson, de saida
consensual para as pendéncias agricolas. "H&4 um nitido endurecimento da Europa contra a abertura para
nossos produtos. E os EUA ja expressaram que ndo discutem derrubada de barreiras agricolas para a Alca
antes que o problema se resolva na OMC. Por isso, na medida em que o Mercosul tem firme a posi¢cdo de ndo
negociar na Alca sem a clara abertura por parte dos paises protecionistas, vejo perspectivas sombrias de
avancos em ambas as negociacdes, na propria Alca como na OMC", previu, alfinetando o comportamento
norte-americano: "Os EUA tém sempre um discurso liberal e uma atitude protecionista”.

Para Rodrigues, as divergéncias neste momento sao gigantescas, a ponto de ele temer pelo fracasso
da proxima rodada para a discussao do comércio mundial, marcada para setembro em Cancin, México. "Temo
gue Cancun possa tornar-se uma Seatle Il, que ndo definiu nada, porque os paises chegaram para uma
discusséo sem nenhum acordo prévio", expressou-se, em referéncia a reunido de 2000 nos EUA.

Na reunido entre Rodrigues e Fernandez, definiu-se também a criagdo de uma trading para exportar
produtos do Mercosul a grandes mercados. "E uma idéia dos governos, mas néo para uma estatal. Sera uma
trading privada que competird com os grandes grupos que hoje atuam neste segmento, oferecendo produtos
da regido, ndo mais do Brasil ou da Argentina", resumiu, dizendo-se disposto a usar como entre outros trunfos
de negociacéo a superproducdo de soja de ambos paises, este ano de 84 milhdes de toneladas, 40% do total
mundial.

Aclcar em debate

Entre as pendéncias comerciais especificas de Brasil e Argentina, o agucar foi o tema principal. Trata-
se do Unico produto que nunca foi incluido entre os itens de livre-comércio do Mercosul, para o qual a
Argentina impde precos minimos proibitivos para a exportagdo brasileira. Segundo Rodrigues, porém, o
governo ndo vai ignorar o problema social que a abertura pura e simples provocaria ao sdcio. Provincias
pobres do Norte argentino, como Jujuy, Salta e Tucuman, tém boa parte de sua economia fundada na
producéo de aglcar para consumo interno e alegam que sucumbiriam a concorréncia brasileira.

"Podemos analisar alternativas como a de que eles produzam alcool para que o Brasil compre e
possamos vender acglcar aqui. O que ndo se pode permitir € que esse tipo de pendéncia va erodindo o
Mercosul e enfragueca o bloco nas discussfes externas". O Brasil, diz, esta prestes a entrar com "painel"
contra barreiras européias ao agucar brasileiro. "Se temos problemas no Mercosul, isso nos fragiliza numa
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processo contra a Europa." Ele ndo descartou a hipétese de o Pais entrar na OMC caso ndo obtenha a
requerida abertura pela Argentina. Dez dias atras, o Brasil obteve em Genebra vitéria em processo similar
contra o sécio por barreiras ao frango.

(Gazeta Mercantil/Pagina B16)(Ismael Pfeifer)

Abertura menor para Brasil e Argentina

11 de Marco de 2003 - Ao final de uma semana de contatos na Europa com a delegacdo da Alianca
Lactea Global, Ricardo Cotta Ferreira, assessor internacional da Confederacdo Nacional da Agricultura e da
Pecuéria (CNA), volta com uma convicgdo e temor: os protecionistas mais radicais da Unido Européia (UE)
guerem impor o conceito de graduacdo na reforma agricola na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC).

O objetivo € reduzir o acesso a seus mercados para produtos agricolas de Brasil, Argentina e outros
exportadores competitivos. Ao mesmo tempo, querem manter preferéncias (tarifa zero) a certos produtos de
ex-coldnias européias.

"Para a Unido Européia, um pais estd em desenvolvimento até quando ndo compete com seus
produtos agricolas. Se competir, fica fora, ndo importa se € africano ou latino", comentou, depois de ouvir o
presidente do Comité Agricola do Parlamento Europeu, o francés Joseph Daul.

Excesso de oferta

O deputado defendeu inclusive que a UE estenda a PAC (Politica Agricola Comum) para a Africa.
Estabelega subsidios através de precos minimos para o café, algoddo e cacau de paises africanos. "Ai vai
acabar de arrebentar os paises em desenvolvimento competitivos na agricultura”, reclamou Cotta. "O problema
é 0 excesso de oferta e se a PAC ainda for estendida a Africa o resultado € arruinar a agricultura competitiva
do mundo."

Os representantes da Alianga Lactea Global explicaram demoradamente ao mediador da negociagédo
agricola na OMC, Stuart Harbinson, sobre seus problemas. Mostraram que a proposta inicial de corte de 45%
nas tarifas para lacteos ainda deixaria a exportagédo proibida para manteiga (tarifa hoje de 154% na Europa,
queijo (101,8%) e outros produtos.

"Por favor, tome cuidado e segure firme quando redigir o0 novo texto (para o acordo agricola) porque a
partir dele vao querer baixar mais ainda as ambi¢fes", disse o representante brasileiro.

(A. M)

(Gazeta Mercantil/Pagina B16)((A. M.))

Alianca tenta abrir mercado de lacteos

Genebra Suica, 11 de Marco de 2003 - Grupo de produtores de leite, entre eles Brasil e Australia, quer
convencer UE a reformar o setor. A Alianca Lactea Global, integrada por produtores do Brasil e outros cinco
paises, acaba de fazer sua primeira missdo técnica, tentando convencer a Unido Européia (UE) aceitar a
abertura do mercado mundial de lacteos.

Em Berlim, Bruxelas, Paris e Genebra, os representantes da Alianga argumentaram que a negociagao
global na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) oferece aos europeus a oportunidade de fazer uma
reforma de sua indUstria lactea a um custo que seria US$ 4 bilh6es menos elevado.

Em nome da Alianca Lactea Global, o brasileiro Ricardo Cotta Ferreira, assessor internacional da
Confederacéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), fez duas apresenta¢fes em Bruxelas e em Genebra,
usando um modelo econométrico desenvolvido pelo Abare, centro de pesquisa australiano, que considera dois
tipos de reformas no mercado lacteo mundial.

Primeiro, pela reforma autbnoma na Unido Européia (UE), se considera a aceitacdo da proposta do
comissario Franz Fischler de alterar a Politica Agricola Comum (PAC) para o leite: haveria corte nos precos
minimos em 25% para os produtores e aumento de cota de producéo de 3,5% em até 2008. A concluséo do
estudo € de que a aceitacdo dessa proposta levaria a uma reducdo de 22,3% no valor bruto da producéo de
lacteos na Europa.

Reparticéo global

A segunda leva em conta a proposta do Grupo de Cairns nos trés pilares (corte de subsidios a
exportacdo, de subsidios internos e de tarifas) da reforma global agricola. Por ela, o valor da producdo na
Europa fosse reduzido em 10,7%. Ou seja, aceitando a negociagdo na OMC haveria uma espécie de
"reparticdo global do peso” da reforma européia. "Queremos que vocés digam se e onde nossos estudos estdo
errados”, desafiou o ex-diretor-geral da OMC, o neozelandés Mike Moore, que atua como consultor para a
Alianga Léactea Global.

Uma vaca européia recebe US$ 2 diarios de subsidios, mais do que metade da populacdo mundial
sobrevive por dia, segundo a ONG britdnica Oxfam. Nada menos de 40% da renda recebida por um produtor
europeu vem de subsidios. Nos Estados Unidos, esse percentual é ainda maior, de 51%.
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Com o mercado protegido, o pre¢co da manteiga no Japéo chega a ser 532% mais caro do que o preco
internacional. Na Unido Européia (UE), o preco do queijo € 172% mais elevado.

Se houver reforma do mercado lacteo mundial, os produtores dos seis membros da ALG poderiam
obter renda adicional de US$ 11 bilhdes, uma vez que poderiam produzir mais e por preco mais alto. S6 os
brasileiros poderiam ter renda adicional de US$ 2,5 bilhdes, segundo o Abare.

"O Brasil € um dos paises com um dos menores custos na producédo de leite e ainda assim importamos
750 mil toneladas por ano, num absurdo total", reclamou o representante brasileiro.

Posicéo radical

A reacdo protecionista européia ndo variou. Em Bruxelas, parlamentares reclamaram que desde a
Rodada Uruguai, que esbogou uma timida liberalizagdo agricola, a Europa ja teria perdido dois tercos de seus
produtores de leite.

Em Paris, o ministro da Agricultura sequer quis receber os representantes da Alianca Lactea Global,
refletindo a posigéo protecionista mais radical de evitar a discussdo sobre abertura de mercados.

A ALG foi reconhecida como um novo interlocutor na cena comercial internacional. Foi recebida pelo
diretor-geral da OMC, Supchai, e pelo mediador da negociagdo agricola, Stuart Harbinson, com os quais
discutiram longamente as propostas do grupo.

Importador liquido

Membros do grupo, representando produtores de Argentina, Australia, Brasil, Chile, Nova Zelandia,
Paraguai e Uruguai, dizem nado receber subsidios. Sobretudo, a Alianca reflete mudancas fundamentais no
setor lacteo nivel internacional.

O crescente interesse do Brasil e de outros paises em desenvolvimento sobre regulamentagbes e
comércio internacional de lacteos se explica por mudancas na locacéo e no crescimento da producéo global de
leite de gado bovino.

Estudos mostram que a producéo global de leite pulara de 450 milhdes de toneladas por ano (dos
quais apenas 7% sao exportados) atualmente para 700 milhdes de litros em 2020. E o grande crescimento de
producéo e do consumo ocorrera na Asia, principalmente na india, e na América Latina (+30%).

O Brasil no momento ainda € importador liquido. Mas exporta o equivalente a 250 mil toneladas (leite
condensado ja embalado), faturando US$ 40 milhdes. "Temos potencial para exportar, basta que as regras
sejam menos distorcivas”, diz Ricardo Cotta, da CNA.

(Gazeta Mercantil/Pagina B16)(Assis Moreira)

Ainda estagnado o comércio entre Brasil e Argentina

Buenos Aires, 12 de Margo de 2003 - Corrente de comércio empata com a de julho de 2002. Passado
mais de um ano desde a quebra da Argentina e o fim da paridade peso/dolar, as relagdes comerciais com o
Brasil vém-se recuperando, mas ainda muito lentamente, e expdem perdas muito maiores do que o socio do
Mercosul registra no comércio com o resto do mundo.

Em fevereiro, a corrente de comércio Brasil/Argentina (vendas que os dois paises realizaram entre si)
chegou a US$ 681 milhSes, o melhor resultado em 15 meses, mas pouco acima dos US$ 655 milhdes de
janeiro e praticamente empatado com o resultado de julho do ano passado (US$ 677 milhdes), quando a
situacdo econdmica argentina era muito mais desfavoravel.

O total de fevereiro é 7% inferior ao mesmo més de 1999, também um ano de crise, um més depois da
primeira grande desvalorizagdo do real. E fica 31% abaixo do de 2000, momento em que a economia brasileira
registrou pequena recuperacdo. Se comparado com os niveis de 1997 e 1998, os melhores anos para o
Mercosul, o atual comércio bilateral caiu praticamente 50%.

O Brasil chegou a vender a Argentina entre 10% e 12% de suas exportagfes, mas em janeiro e
fevereiro a Argentina ndo comprou mais do que 5%. "E preocupante porque a perda é maior com o Brasil.
Esperava-se que depois da desvalorizacdo do peso a Argentina se tornasse uma espécie de fornecedor
preferencial do mercado brasileiro, o que geraria uma recuperagdo mais rapida do comércio bilateral. Mas isso
ndo ocorre entre outras coisas porque o aparelho produtivo argentino ndo responde adequadamente"”, diz o
economista-chefe do Centro de Estudos Buenairenses (CEB), Juan Emilio Zabala.

Fechadas as contas de 2002, a Argentina teve como principal destino de exportagbes a Unido
Européia, que desbancou quase uma década de lideranca brasileira. Em sintese, a crise argentina e a
desvalorizacdo do real desde 2002 tornaram o comércio bilateral muito menos significativo para ambos os
paises do que era até 2001.

As exportacdes argentinas ao Brasil, em determinados meses de 97/98, superaram 35% do total
exportado pelo pais.

A-5(Gazeta Mercantil/Pagina Al)(Ismael Pfeifer)
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Ainda estagnado o comércio ...

Buenos Aires, 12 de Margo de 2003 - Em janeiro e fevereiro deste ano, as vendas argentinas para o
Brasil ndo passaram dos 20%. No total de 2002, representaram 18,7%, com US$ 4,7 bilhdes. Os paises da
Unido Européia compraram US$ 5 bilhGes e subiram para o primeiro lugar, com 19,7%. A desvalorizacdo do
real em 2002 explica, em parte, essa situagdo. O Brasil reduziu importacdes de forma geral e a Argentina
também perdeu com isso.

Além disso, dois dos trés principais grupos de exportagfes argentinas ao Brasil - gas/petroleo e
veiculos - registraram queda em comparacgéo a 2001. Junto com cereais (trigo, principalmente, que se manteve
estavel), esses itens respondem por cerca de 60% do que a Argentina vende ao Brasil. "Houve uma
substituicdo de parte da importacéo de petr6leo argentino pelo aumento da producéo brasileira. E a venda de
veiculos encolheu porque muitos modelos deixaram de ser feitos aqui, além da queda na propria demanda
brasileira", diz Zabala.

Acordos fechados pelos argentinos para exportar carros ao México e Chile comecaram a dar
resultados. A reabilitacdo da carne argentina na Europa também ajudou a compensar as perdas nas
exportacdes ao Brasil. "Isso, mais a persistente falta de financiamento ao exportador argentino, resulta neste
crescimentozinho morno dentro do Mercosul."Do ponto de vista argentino, em 2002 as exportacdes para o
Brasil encolheram 24%, enquanto para a Europa cresceram 11%; com o Nafta (Estados Unidos, Canada e
México), mais 3% e com o Chile, outros 2%. As vendas para 0s principais paises da Asia (Jap&o, China e
Coréia, entre eles) perderam pouco, 2%. No total, a Argentina vendeu 4,7% menos do que em 2001. As
exportacdes brasileiras & Argentina, cresceram 14,4% sobre janeiro (estatisticamente aumentaram 99% sobre
fevereiro de 2002, mas tal comparacao é enganosa diante da paralisia das importagdes argentinas no inicio do
ano passado). Trata-se de um nivel ao redor de um ter¢co do que o mercado argentino consumia de produtos
brasileiros cinco anos atrds, ou 26% abaixo do volume de outubro de 2001, pouco antes da pior crise
econdmica do pais.

Zabala diz que a tendéncia para os proximos meses € a de persisténcia do atual quadro. "O
crescimento tende a ser lento porque o0 cenario para as duas economias ndo tende a se alterar
significativamente”. Segundo ele, o retorno aos niveis de 1997 e 1998 deve demandar alguns anos.

(Gazeta Mercantil/Pagina A5)(Ismael Pfeifer)

O Mercosul diverge de sobretaxa para agucar

Aracatuba (SP), 12 de Margo de 2003 - A disputa entre Brasil e Argentina sobre a taxagéo do aclcar
nacional pelo pais vizinho, além de causar estragos nas relagGes entre os dois paises, podera provocar
reflexos que ultrapassam o comércio bilateral. "Se dentro do Mercosul ha tamanho protecionismo, imagine o
que pode acontecer nas negociacdes com a Uni&o Européia e a Alca (Area de Livre Comércio das Américas)",
guestionou o ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Roberto Rodrigues.

Para Onorio Kitayama, consultor da Unido da Agroinddstria Canavieira de Sao Paulo (Unica), "se a
Argentina sobretaxar o agucar brasileiro, os EUA e a Unido Européia poderdo usar 0 mesmo argumento para
inibir nossas exportagdes”. O assunto foi discutido na abertura da Feicana 2003.

B-16 (Gazeta Mercantil/Pagina Al)(Edson Alvares da Costa)

O Mercosul ainda discute...

Aracatuba (SP), 12 de Marco de 2003 - Roberto Rodrigues criticou duramente a Argentina, na Feira de
Negoécios da Agroindlstria Sucroalcooleira, em Aracatuba, oeste paulista: "E impossivel que o governo
argentino néo tenha feito jogo de cena neste caso". Na uUltima sexta-feira, o0 Senado daquele pais derrubou por
unanimidade (56 a zero) o veto do presidente Eduardo Duhalde ao projeto de lei que sobretaxa o acgucar
brasileiro até, pelo menos, 2010.

Nos proximos dias, o projeto poderd ser votado na Camara de Deputados. Segundo Rodrigues, o
ministro da Producao da Argentina, Anibal Fernandez, se comprometeu em convencer os deputados a adiarem
a votacgdo, até que se encontre uma solugdo para o caso. Na proxima semana, usineiros e representantes do
governo dos dois paises deverdo se reunir, na Argentina, para tentar pér um fim no impasse.

"O Brasil importa trigo e veiculos da Argentina e tem de haver uma concessdo ao aglcar, mesmo que
importemos alcool deles”, afirmou Luiz Guilherme Zancaner, presidente da Unido das Destilarias do Oeste
Paulista (Udop), entidade que reline 28 empresas sucroalcooleiras.

Produgé&o maior

Roberto Rodrigues também foi duro com os usineiros brasileiros. Carlos Ubiratan Garms, conselheiro
da Unica, garantiu ao ministro a antecipacéo da safra para abril; producéo de 600 milhdes de litros de alcool no
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primeiro més de safra; aumento na producgdo de 1,5 bilhdo de litros de &lcool neste ano, para 14 bilhdes de
litros; além de pregos maximos de R$ 0,90 para o alcool hidratado e de R$ 1,00 ao anidro.

Retaliacdo ao setor

Mesmo assim, Rodrigues sinalizou ao setor que, se este acordo ndo for cumprido, podera haver
retaliagbes por parte do governo. "N&@o gostaria de me adiantar agora", desconversou 0 ministro. Mas os
empresarios, atentos, ndo descartam uma fiscalizagdo mais rigorosa do governo, e mesmo da Receita Federal,
junto as usinas que ndo cumprirem suas metas.

Rodrigues, de tradicional familia de produtores de cana-de-aglcar, chegou mesmo a dizer que "ha
malandros no setor sucroalcooleiro, como hd em qualquer setor, mas é preciso que o préprio setor enquadre
esses malandros"”, afirmou.

O ministro também anunciou, para os proximos dias, a criagdo da primeira camara setorial - a
sucroalcooleira -, no &mbito do recém-criado Conselho Nacional do Agronegécio (Consagro), "o férum por meio
do qual serdo geradas todas as politicas publicas das cadeias da agropecuaria". Com coordenacao privada e
secretaria do ministério, "a camara garantird o futuro do setor sucroalcooleiro. Ndo ha no mundo pais que
consiga concorrer com o Brasil na produgédo de agUcar e alcool, e esta camara serd o modelo da historio do
agronegdcio brasileiro".

(Gazeta Mercantil/Pagina B16)(Edson Alvares da Costa)

Siderurgicas e Furlan firmam acordo

Brasilia, 12 de Margco de 2003 - Ministro diz que ndo havera controle de precos e empresarios
garantem abastecimento interno. O setor siderdrgico rejeitou ontem a imagem de vildo da inflacdo, negou a
existéncia de antecipagdo de expectativas na composicdo dos precos do acgo e firmou com o governo o
compromisso de garantir o pleno abastecimento do mercado interno, cuja demanda atinge 18 milhdes de
tonelada ao ano.

ApOs trés horas e meia de reunido com o ministro do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
Luiz Fernando Furlan, o presidente do Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS), José Armando de Figueiredo
Campos, explicou a composi¢céo dos precos e os motivos dos reajustes e obteve do governo a garantia de que
ndo serdo instituidos mecanismos de controle ou a criagdo de um imposto de exportacéo.

"O ministro estava preocupado em assegurar que ndo estamos, neste momento, transmitindo para o
vetor pregos esta expectativa e ansiedade com relagdo a um cenario futuro cheio de incertezas", afirmou o
presidente do IBS. O setor siderdrgico tem capacidade instalada de 32 milhdes de toneladas/ano de aco,
exporta 35% da producdo e necessita, no curto prazo, de um investimento de US$ 1,5 bilh&o para custear a
ampliagdo do parque produtivo e assegurar tanto o consumo domeéstico como a expansao das exportacdes.

Ontem Figueiredo Campos, Jorge Gerdau Jonhanpeter e outros empresarios do setor disseram a
Furlan que os reajustes do aco resultaram dos efeitos da variagcdo cambial sobre os insumos importados, como
o carvdo. "Os pregos internacionais, mais do que duplicaram em dolar ao longo de 2002 e nao somos imunes a
este aumento", explicou Figueiredo Campos.

Enquanto no Brasil a tonelada do ago plano comum laminado a quente € vendida entre US$ 260 e US$
265 a tonelada, no mercado internacional o pior pregco pago é de US$ 320, disse o empresario. "Quando
pedimos aumento nos meses anteriores, estavamos pedindo uma condicdo de manter nossa capacidade de
continuar a abastecer os setores consumidores de a¢o. E 0 nosso primeiro compromisso € manter a saude das
nossas empresas sendo daqui a alguns meses estaremos batendo na porta do governo e pedindo socorro ao
BNDES", afirmou.

Segundo o dirigente do IBS, o ministro Furlan convidou os empresarios do setor siderlrgico a integrar
um férum setorial de competitividade. Empreséarios da industria quimica e de ferro-gusa também serdo
convidados. O forum deve ser instituido ainda este més com o objetivo de dar visibilidade nas negocia¢tes
sobre aumento de pregos.

Ao ser guestionado sobre a correspondéncia que 15 setores encaminharam a Furlan afirmando que os
reajustes do ago reduziam a competitividade exportadora da inddstria, Figueiredo Campos disse que em 2002
a induastria chegou a cancelar encomendas as siderdrgicas, mas conseguiram aumentar em 29,5% as
exportacdes no segundo semestre.

(Gazeta Mercantil/Pagina A4)(Luciana Otoni)

Alemanha quer mais intercambio

Brasilia, 12 de Margo de 2003 - Aumentar o intercambio comercial e cientifico com o Brasil é o objetivo
da missdo de 70 empresarios e professores universitarios do estado alemao de Baden-Wirttemberg que visitou
Brasilia ontem.
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A informacé&o foi dada pelo governador daquele estado, Erwin Teufel, apds encontro de uma hora com
o ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior Luiz Fernando Furlan. Também participou do
encontro o embaixador da Alemanha no Brasil, Uwe Kaestner.

Segundo Teufel, o seu governo quer ampliar programas como o "Bolsa de Coopera¢do", que visa a
divulgar as oportunidades de exportacdo, e as parcerias existentes com universidades brasileiras, hoje num
total de 22. Erwin Teufel contou que, para dar sequéncia a esses programas de coopera¢do, convidou Furlan
para uma visita a Baden-Wurttemberg e espera também a presenca de empresarios brasileiros.

EUA x Iraque

Ele lembrou que, s6 em Sao Paulo, estéo instaladas 200 empresas de seu estado, que geram 40 mil
empregos, com investimentos totais de dois bilhdes de euros.

O estado de Baden-Wirttemberg, segundo informagdes do governador, responde por 25% do comércio
externo da Alemanha, com exporta¢des anuais de 98 bilhdes de euros e importagdes de 74,8 bilhdes de euros.

Ele disse também que a crise do Iraque ndo afetou os investimentos aleméaes no Brasil e destacou que
0 mais importante é ter confianca, a longo prazo, no Brasil e na situacdo externa. A balanca comercial entre
Brasil e Alemanha é totalmente favoravel aos alemaes, que contabilizam seguidos superavits nas transacoes
comerciais desde 1993.

No ano passado, por exemplo, o Brasil exportou para o mercado alem&o um total de US$2,536 bilhdes
e importou quase o dobro, US$ 4,398 bilhGes.

O saldo positivo favoravel a Alemanha ficou em US$ 1,862 bilhdo. Em janeiro deste ano — Ultimo dado
disponivel da Secretaria de Comércio Exterior (Secex) -, as exportacfes brasileiras para a Alemanha somaram
US$ 180,8 milhdes, enquanto as importacdes pelo Brasil daguele mercado chegaram a US$ 315,6 milhdes.

(Gazeta Mercantil/Pagina A5)(Riomar Trindade)

Mercosul age para proteger sua inddstria

Genebra, 13 de Mar¢o de 2003 - Bloco imp6&e condi¢cbes a UE. Os paises do Mercosul vao condicionar
o acordo de livre comércio com a Unido Européia (UE) a garantias para proteger sua induastria. Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai pretendem restringir importacdes excessivas como salvaguarda. O Mercosul
condiciona o acordo também a eliminacdo de subsidios a exportagdo no comércio reciproco e a neutralizagdo
de varios mecanismos protecionistas que afetam as exportagdes do bloco para a Europa.

A lista de condicionalidades de trés paginas, que reflete o endurecimento da postura negociadora do
novo governo brasileiro, sera formalmente apresentada na rodada de negociacdes da semana que vem, em
Bruxelas. Para o Mercosul, as condicionalidades sdo uma garantia para a industria do bloco, depois que os
guatro paises ampliaram substancialmente a oferta de abrir seus mercados aos produtos e servigos europeus.
A oferta de Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai para a UE aumentou para 83,5% do valor do comércio
interregional, comparado aos 33% oferecidos em 2001 e aos 47% esbocados ao final do governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso.

O Brasil negocia com os outros membros do Mercosul um documento especifico sobre salvaguardas
para proteger a industria, que também pode ser apresentado na semana que vem a Unido Européia. O texto de
Brasilia altera e acrescenta varios elementos sobre as condi¢des para aplicar salvaguardas contra importacdes
gue ameacem ou causem serios danos a producdo nacional.

Pagina A-24(Gazeta Mercantil/Pagina Al)(Assis Moreira)

Mercosul condiciona acordo com UE

Genebra, 13 de Marco de 2003 - Bloco quer garantias para proteger sua industria e a restricdo de
importacdes excessivas. Os paises do Mercosul vao condicionar o acordo de livre comércio com a Unido
Européia (EU) a garantias para proteger sua indlstria, como restringir importagées excessivas ou em caso de
dificuldades financeiras externas.

Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai condicionam o acordo também & eliminagdo de subsidios a
exportacdo no comércio reciproco e a neutralizagdo de varios mecanismos protecionistas que afetam as
exportacdes do bloco para a Europa. A lista de condicionalidades de trés paginas, que reflete o endurecimento
da postura negociadora do novo governo brasileiro, serd formalmente apresentada na rodada de negociacfes
da semana que vem, em Bruxelas.

As negociacdes, que ja ndo sdo faceis, podem complicar-se. Mas, para os negociadores do Mercosul,
as condicionalidades sdo uma garantia para a indastria do bloco, depois que os quatro paises ampliaram
substancialmente a oferta de abrir seus mercados aos produtos e servigos europeus.
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A oferta de Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai para a UE aumentou para 83,5% do valor do
comeércio interregional, comparado aos 33% oferecidos em 2001 e aos 47% esbocados ao final do governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso.

"As condicionalidades sédo uma contrapartida ao salto qualitativo na nossa oferta, para tranquilizar um
pouco a industria", comentou um negociador do bloco.

O Mercosul deixa claro que "se reserva o direito de mudar sua oferta a qualquer momento", segundo o
texto que a presidéncia paraguaia do bloco preparava para apresentar a UE.

A exemplo de sua recente proposta na Area de Livre Comércio das Américas (Alca), o bloco da énfase
no estabelecimento de condi¢des que preservem espaco para adotar politicas industriais.

Isso passa pela demanda para ter o direito de aumentar tarifas a medida da necessidade de protecao
de suas industrias nascentes. O Mercosul também quer criar salvaguardas para o comércio birregional. PropGe
gue "nenhuma disposi¢cdo do acordo impedira as partes de adotarem medidas para salvaguardar a situagdo
financeira externa e sua balanca de pagamentos". Condiciona, igualmente, o acordo a negociagdo de
disciplinas antidumping mais precisas do que as existentes hoje para evitar abuso no inicio de investigactes e
aplicagcdo de sobretaxas no comércio interregional. Essa pratica afeta hoje, sobretudo, os produtos
siderargicos. No entanto, as exigéncias vao provocar choque mais forte com Bruxelas na area agricola. O
Mercosul s6 quer assinar o acordo vinculado a "ndo aplicacdo de subsidios as exportacdes ou medidas de
efeito equivalente no comércio reciproco”. Com isso, deixa claro que ndo pode abrir seu mercado para
exportacdes subvencionadas européias. Também quer estabelecer um mecanismo de consultas para evitar
deslocamentos de exportagdes em terceiros mercados. Ou seja, que subsidios dados por Bruxelas derrubem
vendas do Mercosul em outras regides.

Compensacdao de Bruxelas

Se Bruxelas der medidas de apoio interno (subvengdes e outros programas domeésticos, incluindo os
gue visam aumentar ou garantir os pre¢os a producéo e a renda dos agricultores), deve compensar o Mercosul
em outro produto ou setor. O bloco quer assim neutralizar o impacto de subsidios internos europeus sobre suas
exportacdes para a Unido Européia e evitar condigBes de concorréncia desleais.

Além disso, o Mercosul quer garantia de que as duas partes excluirdo do comércio interregional a
aplicacdo de salvaguardas agricolas especificas. Bruxelas usa bastante esse mecanismo, pelo qual aumenta
tarifas automaticamente quando o volume de certas importag8es cresce acima de determinado nivel ou se os
precos caem até certo limite previamente fixado.

A preocupacéo de Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai é clara tanto para proteger sua industria como
para assegurar um efetivo acesso ao mercado da Unido Européia.

A lista de condicionalidades prevé, assim, que nenhum produto ou setor deve ser excluido do acordo
de liberalizac&o interregional.

O resultado da negociacdo deve garantir o tratamento especial e diferenciado (TED). Significa, por
exemplo, ter prazos maiores para implementacéo de certas regras que forem acertadas.

Propbe que a desgravacdo deve englobar todas as tarifas, tanto as "ad valorem" (percentagem do
preco) quanto as especificas (preco fixado, mas bem menos transparente para os exportadores). Até agora, em
todos seus acordos preferenciais, Bruxelas s6 aceitou negociar as tarifas "ad valorem".

O efetivo acesso ao mercado passa também pela eliminacdo gradual de cotas (restricbes
guantitativas), que Bruxelas provavelmente vai querer impor para os produtos ditos mais sensiveis como
carnes, acUcar, Oleos. Para o bloco, as cotas seriam aplicadas apenas como forma intermediaria de
liberalizagcdo. Outra exigéncia: a UE deve se comprometer a eliminar a aplicacdo de preco de entrada para
produtos do Mercosul. Hoje, no periodo de certas colheitas européias, Bruxelas aumenta o pre¢o de entrada de
importacdes para proteger seus produtores.

O Mercosul quer negociar com a UE a definicdo de picos tarifarios e a partir dai espera que Bruxelas
assuma o compromisso de desgravagdo. Os quatro paises querem acelerar a negociacdo sanitaria e
fitossanitaria, que pode diminuir dificuldades adicionais para seus produtos agricolas. Também querem
negociar mais rapidamente o reconhecimento mutuo de certificagdo (de qualidade, seguranca ) de produtos,
para reduzir problemas no terreno de normas técnicas.

Consultas sobre expanséo

Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai pedem para ser consultados até sobre o alargamento da Uniao
Européia. O texto pede que Bruxelas se comprometa a fazer consultas prévias com o Mercosul sobre a entrada
de novos paises membros na UE. O objetivo seria analisar se isso afeta os direitos e obrigacdes do acordo
birregional. Se for o caso, a situacdo deve ser corrigida.

Em Bruxelas, fontes constatam que a Comissédo Européia tem elogiado a nova oferta de acesso ao
mercado feita pelo Mercosul. Mas lembram que desde o inicio recusou negociar condicionalidades para fechar
o0 acordo de livre comércio.
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Também parece claro que a prioridade em Bruxelas € acelerar a negociacdo de servicos e compras
governamentais. A Comissdo Européia pretende colocar novo texto na mesa, semana que vem, igualmente
para negociar protecéo para indicagbes geogréficas, regras de origem, mecanismo de solugédo de controvérsias
no comércio interregional.

"Comeca realmente agora a barganha comercial”, espera um negociador.

(Gazeta Mercantil/Pagina A24)(Assis Moreira)

Bloco quer salvaguardas

13 de Marco de 2003 - O Brasil negocia com os outros membros do Mercosul um documento
especifico sobre salvaguardas para proteger a industria, que também pode ser apresentado na semana que
vem a Unido Européia. O texto de Brasilia altera e acrescenta varios elementos sobre as condi¢cdes para
aplicar salvaguardas contra importacdes que ameacem ou causem ameacar sérios danos a produgéo nacional.

Um dos pontos novos é que a salvaguarda poderia ser aplicada por até seis anos pelo Brasil, Paraguai,
Uruguai e pela Argentina, mas por apenas quatro pela Unido Européia. Leva em conta a assimetria dos dois
blocos.

O texto define as situacdes em que a protecdo poderia ser aplicada, por exemplo, dependendo da
relagdo entre importagdo com o consumo interno ou a producéo total.

Na OMC, as salvaguardas podem ser aplicadas por trés anos, com direito a extensé@o desde que o pais
dé compensacdes aos membros que se sentirem afetados. Na negociacdo UE-Mercosul, a salvaguarda é
evidentemente sO para o comércio interregional. O curioso é que atualmente esse mecanismo nao existe nem
dentro do préprio Mercosul. A Argentina tentou sem sucesso negociar salvaguardas no passado, inclusive para
proteger sua industria em caso de flutuagdo cambial, ou seja, de desvalorizagdo do real, que aumentou a
competitividade dos produtos brasileiros.

(AM)

(Gazeta Mercantil/Pagina A24)

Ross Wilson negocia na Alca

Genebra, 13 de Margo de 2003 - O governo dos Estados Unidos nhomeou um novo negociador sénior
para as negociacbes da Area de Livre Comércio (Alca): serd Ross Wilson, atualmente embaixador no
Azerbaijao.

Wilson assume no dia 23 de junho e tera como chefe imediato Peter Allgeier, até agora o negociador
sénior na Alca, e que vai se concentrar na presidéncia das negociagcbes em parceria com o embaixador
Clodoaldo Hugueney, do Brasil. Um dos pontos que os EUA véo discutir com o Mercosul nas préximas rodadas
de negociacdes sera sobre a clausula de protecdo para "industria nascente", incluida na proposta do bloco.
Certos analistas lembram que o conceito novo de indUstria nascente é "diversificagao produtiva”.

Por exemplo, no caso hipotético da Venezuela, que s6 produz petréleo, poderia usar subsidios para
estabelecer outros tipos de producdo. S6 que no caso do Brasil, isso faria menos sentido, porgue o Pais produz
tudo, inclusive avido a jato e outros produtos de valor agregado. O endurecimento da posi¢édo do Brasil na cena
comercial ndo esconde também uma disputa interna em Brasilia, segundo fontes da Esplanada dos Ministérios.

De um lado, tem o grupo que acha que o mundo esta se fechando e o Brasil deve fazer o mesmo.

De outro, hd um grupo que considera mais produtivo continuar fazendo propostas e colocando ofertas
de liberalizacdo na mesa, na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), na Alca e com a UE, para estimular os
parceiros a adotar a mesma postura.

Para analistas, a primeira posi¢do € politicamente mais facil, mas notam que a segunda poderia ser
mais produtiva para o que realmente se deseja, que é abrir mercado para exportagfes brasileiras.

(Gazeta Mercantil/Pagina A24)(Assis Moreira)

Empresas estrangeiras disparam na exportacao

Sao Paulo, 13 de Marco de 2003 - As exportacdes das empresas de capital estrangeiro cresceram
52,9% de 1995 a 2000, enquanto o Brasil exportava US$ 55,086 bilhndes no mesmo periodo, com crescimento
de apenas 18,4%.

Mais expressivo ainda foi o aumento de 131,9% do comércio intrafirmas (operacfes entre subsidiarias,
matrizes e coligadas), que passou de US$ 9,078 bilh6es em 1995 para US$ 21,055 bilhdes em 2000. Nesse
tipo de exportacdo, o setor de servigcos teve o maior crescimento (366,4%), totalizando US$ 2,513 bilh6es em
2000.
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Somente o comércio intrafirmas respondeu por 38,2% das exportagfes brasileiras em 2000. Em 1995,
essa fatia era de 19,5%. Nesse tipo de exportagdo, o setor de servicos teve 0 maior crescimento (366,4%),
totalizando US$ 2,513 bilh6es em 2000.

Este quadro, diz o economista Antdnio Corréa de Lacerda, espelha a participacdo estrangeira na
privatizac@o do setor de servicos.

Pagina A-4 (Gazeta Mercantil/Pagina Al)(Adriana Serrano/InvestNews)

Cresce a presenca nas exportacdes

Sado Paulo, 13 de Marco de 2003 - Fatia das empresas transhacionais no total exportado passa de
46,8% em 1995 para 60,4%. A intencdo do governo brasileiro de ampliar as exportacdes e fazer crescer a
participagdo do Pais no comércio internacional ndo podera deixar de passar pelas negociagdes com empresas
transnacionais. Dados do Censo de Capitais Estrangeiros de 1995 e 2000 do Banco Central (BC), avaliados
pela Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais (Sobeet), mostram que 60,4% das
exportacdes brasileiras em 2000 foram feitas por empresas com participacdo estrangeira no capital. Em 1995,
este percentual era de 46,8%.

Essa fatia € maior no Brasil do que a registrada em paises com negocios de comércio exterior mais
expressivos como a China (50% das exportagfes totais de 2001 foram feitas por transnacionais), México (31%
em 2000) e Coréia (15% em 1999).

Para o presidente da Sobeet, Antbnio Corréa de Lacerda, o grande motivador desse processo € o
mercado consumidor brasileiro que, potencializado pelo Mercosul, apresenta taxas de crescimento cada vez
maiores. "Essa é uma caracteristica da producgéo globalizada. O desafio é trabalhar uma politica econdmica de
incentivo ao comeércio exterior dentro desta Idgica", disse ontem, ao apresentar os numeros reunidos pela
Sobeet.

Segundo relatério da Sobeet, enquanto o Pais exportou US$ 55,086 bilhdes em 2000, com crescimento
de 18,4% em relacdo a 1995, as exportacdes das empresas de capital estrangeiro cresceram 52,9% no mesmo
periodo.

Mais expressivo ainda foi o aumento de 131,9% do comércio intrafirmas (operag6es entre subsidiarias,
matrizes e coligadas), que passou de US$ 9,078 bilhdes em 1995 para US$ 21,055 bilhdes em 2000. Nesse
tipo de exportacdo, o0 setor de servigcos teve o maior crescimento (366,4%), totalizando US$ 2,513 bilh6es em
2000. Somente o comércio intrafirmas foi responsavel por 38,2% das exportagdes brasileiras em 2000. Em
1995, essa fatia era de 19,5%.

Boa parte disso, segundo Lacerda, ocorreu por conta da participacdo estrangeira no processo de
privatizacéo do setor de servicos. "Ha possibilidade de que os fluxos comerciais no comércio intrafirmas se
intensifiguem no Brasil", disse o economista da entidade, Fernando Ribeiro.

"A capacidade de decisdo sobre exportagGes no Brasil esta nas médos das empresas multinacionais, e
isso deriva numa necessidade de estabelecer um canal de comunicacdo muito claro com as filiais dessas
empresas no Brasil", observou.

Para Ribeiro, a participagdo majoritaria das empresas transnacionais nas exportagées também significa
melhoria nas importa¢des, com difusdo de tecnologia no Brasil. "Essa participagdo (das empresas de capital
estrangeiro) € uma chave de onde se pode alavancar as exportagdes brasileiras futuramente", disse Ribeiro.

O comércio intrafirmas estda entre as principais formas de exportacdo das empresas de capital
estrangeiro no Pais, equivalendo a 63,3% do total exportado por elas.

O fluxo de investimentos diretos estrangeiros (IDE) no Brasil somou US$ 40,6 bilhdes entre janeiro de
2001 e janeiro de 2003, segundo a Sobeet.

Os Estados Unidos permanecem como maiores investidores no Brasil, embora sua participacdo no
total de investimentos tenha caido a partir do final de 2000. A Holanda, por sua vez, tomou o segundo lugar da
Espanha na lista dos maiores investidores no Brasil (ver tabela).

Lacerda prevé neste ano a entrada de US$ 15 bilhdes em IED, pouco abaixo dos US$ 16,6 bilhdes
registrados em 2002.

Projecdes

A estimativa para o superavit da balanca comercial é de US$ 16,5 bilhdes, com crescimento de 8% das
exportacoes, para US$ 65 bilhGes, e de 3% das importagdes, que chegariam a US$ 48,5 bilhes.

Com esse resultado, o Brasil teria uma reducdo do déficit em conta corrente, que passaria a
representar 1,27% do Produto Interno Bruto (PIB), ante 1,7% de 2002.

A Sobett estima que o délar tenha apreciacdo de apenas 2% ante o real neste ano - um cenario bem
mais tranquilo em relacéo a 2002, quando o ddlar subiu 52,2%.

Para Lacerda, a ocorréncia de uma guerra entre Estados Unidos e Iraque poderd ocasionar uma
depreciacdo do real, mas esse movimento deve ser pontual. "2003 pode ser o grande ano da virada para a
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economia brasileira", disse o presidente da Sobeet, considerando a possibilidade de maior espago para
crescimento da economia em 2004.

A expectativa é de um crescimento da ordem de 1,6% para o Produto Interno Bruto (PIB) neste ano -
no mesmo patamar de 2002. Para 2003, as estimativas apontam para uma expansao de 3%. Segundo as
previsbes da Sobeet, o indice Geral de Precos ao Mercado (IGP-M) devera recuar para 13% em 2003, e o
Indice de Precos ao Consumidor (IPC/Fipe) ficara nos 11%. (Ver as projecdes do IPEA na pagina A-6)

(Gazeta Mercantil/Pagina A4)(Adriana Serrano/InvestNews)

Marcopolo aumenta receita com novos clientes externos

13 de Margo de 2003 - Vitor Paz

de Porto Alegre

Nem mesmo a ameaca da guerra entre Estados Unidos e Iraque é capaz de diminuir o otimismo da
Marcopolo S.A, de Caxias do Sul, na regido da Serra gaucha, que prevé 2003 melhor ainda do que o ano
passado, quando o faturamento de R$ 1 bilhdo 486 milhGes representou um crescimento de 40,2% em relacdo
a 2001. "As nossas vendas externas em 2002 foram responsaveis por quase 63% da nossa receita, percentual
gue deve aumentar para cerca de 65% neste ano, mesmo que aconteca o pior, com o inicio do conflito
armado’, observou o diretor de relagbes com o mercado da empresa, Carlos Zignani. A Marcopolo fechou 2002
com um lucro bruto consolidado superior aos R$ 312 milhdes contra os R$ 255 milhdes do ano anterior.

Além da diferenca cambial, que favoreceu o aumento das margens, a Marcopolo ainda se preocupou
em adequar seus produtos as principais caracteristicas dos mercados compradores internacionais, o que
resultou em sucesso nas vendas externas. “Afora a qualidade de nossos produtos, n0ssos pre¢os competitivos,
essa adequacdo de nossos produtos as exigéncias dos mercados compradores nos rendeu 6tima aceitagéo.
Para um comprador da Ardbia Saudita, por exemplo, produzimos cerca de 80 carrocarias sem teto. Ele utiliza
os Onibus para o transporte de peregrinos’.

Hoje, a Marcopolo, uma das maiores fabricantes de carrocarias de 6nibus da América Latina, tem
negocios em mais de 70 paises, em regides como o Nafta, onde o México é o maior comprador, Oriente Médio,
com destaque para a Arabia Saudita e Emirados Arabes, Pacto Andino, principalmente para a Colémbia, além
da Africa do Sul.

"Em relagdo as vendas para a Ardbia Saudita, com quem negociamos 1,5 mil unidades ano passado
(ainda faltam embarcar cerca de 700 unidades referentes aquele negécio), ndo temos preocupacdes com a
possivel guerra na regido. Acontece que as nossas entregas aqueles compradores se da pelo Mar Vermelho,
bem distante do Golfo Pérsico, local onde o conflito € mais eminente. Esse mesmo comprador ja sinalizou com
a possibilidade de comprar outras 1 mil unidades. Esse contrato, mesmo ainda néo fechado, tem tudo para se
concretizar’, disse Zignani.

Embora o mercado externo seja responsavel pela maior fatia da receita, a Marcopolo ndo descuida de
suas vendas no mercado doméstico, onde detém 51% do bolo, principalmente entre as carrogarias dos énibus
rodoviarios. "Mesmo com a intencdo de crescer nas vendas internacionais, ndo vamos nos descuidar dos
negocios internos’.

A perspectiva para 2003 é de um faturamento em torno dos R$ 1 bilhdes 560 milhdes, 5% superior ao
de 2002. A producdo de 14 mil 777 unidades de 2002 deve crescer para quase 16 mil unidades neste ano.
"Vamos reservar algo em torno de R$ 40 milh6es a R$ 50 milhdes para novos investimentos, os quais ainda
estdo sendo direcionados. Possivelmente, parte deles servird para a manutencdo e ampliacdo das atuais
unidades produtivas. Outra parte pode ser investida em coisas novas’, disse o diretor de relagdes com o
mercado da Marcopolo.

vpaz@gazetamercantil.com.br

Editorial

A raiz das reformas

13 de Marco de 2003 - As propostas de reforma tributaria e da Previdéncia, em debate pela sociedade
brasileira, podem resultar em modelos in6cuos de gestdo publica se ndo partirem da premissa fundamental ?
a necessidade de redefinicdo da fungcdo e do tamanho do Estado brasileiro. Somente a compreensdo e a
assimilacdo de que esta é a verdadeira raiz do déficit publico permitirdo que se chegue a reformas estruturais
capazes de ndo soO resolver a crise do Estado, gigante e perdulario, mas também de equacionar problemas
que afligem toda a sociedade.

A nosso ver, a urgéncia da reforma previdenciaria diz mais respeito ao setor publico do que ao
privado. Na area privada, além de mecanismos ja existentes, como o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), ha um espaco imenso a ser ocupado pela previdéncia complementar, ainda incipiente no Brasil, que
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pode ter peso significativo na elevacao do indice de poupancga interna.

Sem condi¢bes de se financiar, ao longo de décadas o Estado vem elevando a carga tributaria e
aumentando a divida publica via emissdo de papéis, que proporciona ao sistema financeiro lucratrividade sem
similar no mundo e com baixo risco.

A carga tributaria do Brasil no ano passado, de 36,45% em relacdo ao PIB nacional segundo o
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), é a terceira maior do mundo, superada apenas pelos
indices da Suécia (53,2%) e da Noruega (44,9%), paises de primeirissimo mundo. E, ao contrario desses
paises, o Estado brasileiro ndo oferece a contrapartida estampada na Constituicdo Federal, que é prover o
atendimento de servicos essenciais como educacdo, salde e seguranca, entre outros.

Reduzir esta carga absurda ndo serad possivel sem uma profunda alteragdo da estrutura tributaria
vigente, marcada pela injustica ao penalizar quem trabalha e produz e ao privilegiar o capital e o patriménio.
Sim, porque, ainda de acordo com o IBPT, a arrecadacao de tributos sobre bens e servigos e sobre salarios
atingiu no ano passado 75,74% do total arrecadado entre impostos, taxas e contribui¢cfes, valor equivalente a
27,6% do PIB nacional. Outro aspecto relevante na discussdo da reforma tributaria é a necessidade de
ampliar a base de contribuintes, em obediéncia ao principio de que "onde todos pagam, todos pagam menos".

Nao é demais insistir, como temos feito em inlmeros editoriais, sobre os efeitos nefastos desse
sistema, que onera a producdo e o consumo, limita a capacidade de reinvestimento do setor privado, inibe a
disposicdo para novos empreendimentos, trava a geracéo de empregos formais e afeta a atracdo de capitais
externos, tdo necessarios para que o Brasil retome o processo de desenvolvimento econémico.

Também ndo se pode esquecer que o setor privado se vé enredado num cipoal de decretos,
regulamentos, instrugBes normativas e taxas que perturbam a gestdo empresarial, além de originar vultosas
despesas na geréncia de contenciosos judiciais.

Entendemos que o debate sobre as reformas é uma excelente oportunidade para a introducéo de
novos conceitos de gesté@o publica, adotados por outros paises, para a solugédo das caréncias do setor publico.
Um bom exemplo é o sistema de Parcerias Publicas Privadas-PPP (Public Private Partnerships, na grafia em
inglés), vigente no Reino Unido, conforme relatado na edi¢éo de terca-feira deste jornal.

Embora o processo britanico de privatizagdo tenha arrecadado 95 bilhdes de libras, o Estado
continuou precisando investir. Sem recursos para isso e sem ativos para vender, encontrou no PPP a saida
para a falta de dinheiro. Por este sistema adotado h& cerca de dez anos e ainda em teste, o governo entrega
determinada obra ou servico para o setor privado executar e operar, sob um rigido contrato de longo prazo (20
a 30 anos). Até julho de 2002 foram assinados 530 projetos de PPP, no valor total de 24 bilhdes de libras,
voltados para o setor de transportes, salde, defesa, educacéao, trabalho, prisdes, ambiente e outros. Segundo
o International Finance Services London (IFSL), 6rgdo privado de pesquisa, o Brasil precisa investir US$ 200
bilh6es em infra-estrutura, e o sistema PPP pode ser uma solugéo.

No Brasil, a caréncia de recursos do Estado na prestacdo de variados servigos de carater publico
também pode ser amenizada por meio de parcerias com o terceiro setor. Para isso, torna-se necessario o
aperfeicoamento, na reforma tributaria, da legislacdo que rege as OrganizacBes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs), entidades também conhecidas como Organizacdes Nao-Governamentais
(ONGs). O terceiro setor j& movimenta cerca de US$ 10 bilhdes por ano e gera 2,5% dos postos de trabalho
no Pais.

Para imprimir, enviar ou comentar, acesse:
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kicker: A premissa fundamental do debate sobre as reformas deve ser a necessidade de redefinir o
tamanho e a fungdo do Estado brasileiro
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Favoritos ao 2° turno discordam sobre Brasil

Buenos Aires, 14 de Marco de 2003 - A um més e meio das elei¢cdes presidenciais argentinas - dia 27
de abril - parece definida a necessidade do segundo turno pela primeira vez na histéria politica local. Duas
novas pesquisas publicadas ontem em Buenos Aires mostram que nenhum candidato tera forca para alcangar
40% dos votos validos com diferenca de 10 pontos percentuais para o segundo colocado, condicdo minima
para ganhar em turno Unico. E dois peronistas, o candidato renovador Néstor Kirchner e o ex-presidente Carlos
Menem, aparecem como favoritos a brigar na etapa final, dia 18 de maio.

Sao dois peronistas, mas adversarios viscerais e que provavelmente implementariam politicas opostas
em varias areas, entre elas as relagbes com o Brasil e o Mercosul. Kirchner, que na pesquisa Rouvier &
Asociados publicada pelo jornal financeiro El Cronista lidera com 17,3%, mantém o discurso de associacado
prioritaria econdmica e politica com o Brasil, a exemplo do que propugna o atual presidente Eduardo Duhalde e
o deposto "radical" Fernando de la Rua.
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Menem, com 16,3% no mesmo levantamento, vai por vereda oposta. Manifestou-se varias vezes
favoravel a volta do cambio fixo no pais, o que recriaria incompatibilidades entre as duas principais economias
da regido. E no atual episédio da ameaca de guerra contra o Iraque, 0 ex-presidente mostrou-se disposto a
novamente apoiar os planos de ataque dos Estados Unidos, assim como fez na guerra anterior, em 1991,
qguando chegou a mandar trés fragatas para o Golfo Pérsico.

"Menem mudaria a orientacdo argentina na area de seguranca, ao adotar posi¢cdes eventualmente
divergentes as do Brasil. Mas nado creio que do ponto de vista econdmico va alterar na pratica a preferéncia
pelo Mercosul, mesmo porque a Argentina ndo parece em condi¢cdes de conversar diretamente com os Estados
Unidos", avalia um dos principais cientistas politicos argentinos, Rosendo Fraga. Ele acrescenta que depois de
trocar farpas com o ainda candidato Luiz Inacio Lula da Silva (Lula elencou Menem entre governos corruptos
da década passada na América Latina e o argentino respondeu que o brasileiro ndo dispunha de condig¢édo
moral para ataca-lo), o discurso de ambos os lados se abrandou, o que em sua visdo ndo seria impedimento
para uma hipotética boa convivéncia.

O jornalista especializado em politica, Dario del Arco, diretor da principal agéncia de noticias do pais, a
Dyn, acredita no distanciamento tanto politico como econdmico entre Brasil e Argentina caso venga Menem.

"Mesmo tendo sido um dos fundadores do Mercosul, ele ndo esconde que lhe seduz a idéia de ir
diretamente a Alca, sem subordinar-se ao bloco. E no aspecto da seguranca, ele adotaria sua propria
estratégia, independentemente do que pensem 0s governos vizinhos", resume.

Imagem negativa

Tecnicamente, cinco sdo os candidatos a esta altura capazes de chegar ao segundo turno. Além de
Kirchner (ex- governador da provincia patagénica de Santa Cruz) e Menem, estdo proximos a deputada centro-
esquerdista Elisa Carrié (Argentinos por uma Republica entre Iguais - ARI), com 12 pontos; outro peronista, o
ex-presidente por uma semana e ex-governador da provincia de San Luis, Adolfo Rodriguez Saa, com 11,3%;
e 0 economista liberal-ortodoxo Ricardo Lopez Murphy, com 9,8%.

Mas a projecdo de outra pesquisadora, a Julio Aurelio/Aresco, aponta que em 27 de abril serdo
Kirchner e Menem mesmo os dos finalistas, com pouco mais de 20 pontos percentuais cada um. Segundo este
outro instituto, ambos s&o também os lideres neste momento, Kirchner com 16,8% e Menem com 16,1%,
seguidos por Saa com 13,7% e Carrio, 11,2%.

Em caso de segundo turno, tenderia a levar a pior o ex-presidente Menem, pelo fato de ter a pior
imagem entre todos os postulantes. Segundo a pesquisa Rouvier, quando perguntados em que candidato o
eleitor ndo votaria "por nada neste mundo”, Menem aparece como 0 mais rejeitado com 56,4%. Kirchner
recebe apenas 2,9%. Elisa Carri6 e o candidato da Unido Civica Radical (UCR), Leopoldo Moreau, séo os
piores nesta avaliacdo depois de Menem, na faixa dos 7%.

"Mas esta sensac¢do pode ser alterada num eventual segundo turno, por mais que as pesquisadoras
apontem o contrario neste momento. Ha seis meses Menem tinha rejeicdo de mais de 70% e hoje esta na casa
dos 50%, o que demonstra que o eleitor nao tem posicéo estatica”, opina o especialista em marketing, o diretor
da revista Imagem, Diego Dilenberger. Del Arco concorda.

(Gazeta Mercantil/Pagina A16)(Ismael Pfeifer)

A China agora é o quarto maior cliente do Brasil

Rio e Belo Horizonte, 14 de Mar¢o de 2003 - Vendas em janeiro de 2003 dobram em relacdo a 2002.
Em dois anos, a China saltou da 15 para a quarta posicao entre 0s principais parceiros comerciais do Brasil. No
ano passado, o total das exportagdes brasileiras para o pais asiatico somou US$ 2,5 bilhdes e, somente em
janeiro deste ano, as vendas cresceram a taxas de 100% em relagdo ao mesmo més de 2002, o que indica um
novo ciclo de expansao. As exportacdes de carros, por exemplo, cresceram 121% no primeiro més de 2003,
totalizando US$ 3,4 milh&es.

O minério de ferro, com vendas de quase US$ 600 milhGes no ano passado, a soja, com US$ 830
milhGes, a celulose, com US$ 115 milhGes, e os produtos siderdrgicos, com US$ 130 milh6es, ocupam hoje a
lideranca na pauta de embarques brasileiros & China.

Novos itens prometem entrar na pauta, como as carnes. Para isso, um grupo de 14 frigorificos
brasileiros fara pela primeira vez um embarque direto para aquele pais. O negdcio, no valor de US$ 1 milhéo, é
a primeira investida num mercado de 1,3 bilh&o de consumidores.

O presidente da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), Roger Agnelli, destaca que a China passou a
ser, em 2002, o primeiro mercado da empresa, superando o Japéo. A China comprou 18 milhdes de toneladas
de minério de ferro da Vale, representando 16% das vendas externas totais da mineradora. E promete
aumentar os volumes este ano.

Segundo Rodrigo César de Freitas, gerente de vendas e exportagdo da Usiminas, a producdo do
primeiro semestre de 2003 esta, praticamente, toda negociada e a China responde por 15% das encomendas
externas.
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De olho no imenso mercado consumidor chinés, produtores de leite de pequeno e médio porte de
Minas Gerais resolveram criar uma cooperativa com o exclusivo objetivo de exportar para aquele pais.
Péagina A-6(Gazeta Mercantil/Pagina Al)(Livia Ferrari e Karlon Aredes)

China compra US$ 2,5 bi do Brasil

Rio, 14 de Marco de 2003 - Exportacdes cresceram a taxas de 100% em janeiro deste ano ante o
mesmo més de 2002. A China passou a ser o quarto maior mercado externo para os produtos brasileiros. Ha
apenas dois anos, 0 pais asiatico ocupava a 152 posicdo entre os principais parceiros comerciais do Brasil,
muito distante das posi¢des de lideranca. No ano passado, os embarques de mercadorias brasileiras a China
somaram US$ 2,5 bilhdes. Em 1999, as exportacdes ndo passaram dos US$ 670 milhdes.

O dinamismo da economia chinesa, com crescimento médio anual de 7% nos Ultimos cinco anos,
ampliou o mercado consumidor local para os produtos brasileiros, principalmente para as matérias-primas,
essenciais a industria chinesa.

Assim, o minério de ferro, com vendas totais de quase US$ 600 milhGes; a soja, com US$ 830 milhdes;
a celulose, com US$ 115 milhdes; e os produtos siderdrgicos, com US$ 130 milhdes, ocupam hoje a lideranga
na pauta de embarques brasileiros a China.

Produtos manufaturados e bens de consumo duraveis, como 0s automoveis de passageiros, também
ganham espag¢o no mercado chinés. Somente em janeiro Ultimo, as exportagcdes de carros brasileiros para a
China cresceram 121%, na comparacdo com igual més de 2002. Em janeiro passado foram exportados US$
3,4 milhdes em automéveis, ante os US$ 1,5 milhdo de janeiro de ano passado.

Alids, na comparacdo mensal, as estatisticas da Secretaria de Comércio Exterior (Secex) mostram que,
em sua totalidade, as exportagbes brasileiras a China cresceram a taxas de 100% em janeiro deste ano ante
janeiro de 2002, o que indica um novo ano de expansao de comércio com os chineses.

Tanto que novos itens prometem ingressar na pauta de vendas a China, como as carnes. Para isso,
um grupo de 14 frigorificos brasileiros fara pela primeira vez um embarque direto para o pais asiatico. O
negacio, no valor de US$ 1 milhdo, € uma primeira investida num mercado de 1,3 bilhdo de consumidores.

O presidente da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), Roger Agnelli, destaca que a China passou a
ser, no ano passado, o primeiro mercado da empresa, superando outro pais asiatico, o Japéo, tradicional
cliente da mineradora.

A China comprou, em 2002, 18 milhSes de toneladas de minério de ferro da Vale, representando 16%
das vendas externas totais da mineradora. E promete aumentar os volumes este ano, pois a empresa acaba de
fechar contrato com mais uma siderurgica local.

A Aracruz Celulose, com producgédo de 2 milhGes de toneladas por ano, também ampliou suas vendas
para o mercado chinés que, dada a demanda local, fez com que a empresa abrisse, em 2002, escritdrio
comercial em Hong Kong.

"A Aracruz tem como objetivo destinar 20% das suas vendas para a Asia, das quais a China representa
60%. Dai, a abertura de nosso escritorio na regido", afirma o diretor comercial da Aracruz, Jodo Felipe
Carsalade.

No ano passado, as vendas da Aracruz Celulose para Asia representaram 18% do total.

Segundo o diretor financeiro da Companhia Vale do Rio Doce, Fabio Barbosa, o mercado
transoceénico devera comercializar 500 milhdes de toneladas de minério de ferro em 2003, acima das 475
milhGes de toneladas de 2002.

"A expansdo do mercado transoceénico de minério neste ano serad impulsionada pela China", avalia
Barbosa. Com crescimento econdmico esperado de 5% este ano (abaixo da expansdo média de 7% dos
ultimos anos), a China podera importar do mundo um total de 120 milhdes de toneladas de minério de ferro, 10
milhdes de toneladas acima do ano passado.

A extraordinaria expansdo do consumo de ago e a necessidade de substituir a utilizagdo de minério de
ferro doméstico pelo importado, devem fazer com que a China continue a concorrer de forma importante para o
crescimento da demanda por minério de ferro, afirma o executivo da CVRD.

Precos internacionais

A Vale abocanhou, no ano passado, 29% do mercado transoceanico de minério de ferro, um avanco de
27% sobre 2002. Exportou volume recorde de 114,6 milhdes de toneladas e consolidou posi¢do de maior
exportadora de minério de ferro do mundo.

As exportagGes consolidadas da empresa atingiram US$ 3,17 bilhGes em 2002. As exporta¢Bes
liquidas (exportagdes menos importaces), somaram US$ 2,82 bilhdes, equivalentes a 21,3% do superavit da
balanga comercial brasileira no ano passado, num total de US$ 13,1 bilhes.

Os chineses compraram no ano passado 465 mil toneladas de produtos siderirgicos brasileiros. Em
2001, essas compras ndo passaram de 165 mil toneladas, equivalentes a US$ 46 milhdes. "Gragas a demanda
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chinesa, os pre¢os internacionais do ago reagiram ao longo do ano passado, depois de atingirem em janeiro de
2002 os niveis mais baixos dos ultimos trinta anos”, diz o diretor técnico do Instituto Brasileiro de Siderurgia
(IBS) Rudolf Buhler.

(Gazeta Mercantil/Pagina A6)(Livia Ferrari)

Editorial

As multinacionais brasileiras

14 de Margo de 2003 - Um fato auspicioso nem sempre salientado pela midia é o crescimento da
presenca de multinacionais de origem brasileira em dezenas de paises espalhados por todos os continentes.
Sao, principalmente, empresas industriais e de servigos que fincam os pés no exterior mediante investimentos
diretos, direcionados para aquisicdo de companhias locais ou para implantagdo de fabricas e bases de
assisténcia técnica aos clientes externos.

Viabilizados por aplicagdo de recursos proprios ou por meio de formacdo de joint ventures com
capitais locais, esses empreendimentos oferecem grande contribuicdo ao esfor¢co exportador do Brasil. O livro
O Novo Brasil, editado pela Gazeta Mercantil, lista doze cases de multinacionais brasileiras ? AmBev, CSN,
Cutrale, Gerdau, Marcopolo, Odebrecht, Petrobras, Sabd, Santista Téxtil, Vale do Rio Doce, Votorantim e
Weg.

Mas o nimero € muito maior e abrange empresas de variados portes e dos mais diversos setores, da
construgdo aeronautica (na data de langamento da obra ainda ndo fora divulgada a joint venture da Embraer
com uma empresa da China) a redes de churrascarias.

Criadas a partir da percep¢do de empresarios nacionais para oportunidades de negdcios surgidas em
diferentes mercados ? ou para derrubar barreiras protecionistas ?, as subsidiarias internacionais de empresas
brasileiras vém cumprindo importante papel na geragdo de divisas, pois operam como plataformas de
exportacdo de produtos e servigos, além de abrirem perspectivas para a alavancagem de investimentos no
Brasil, também por meio de parcerias com empresas internacionais.

No nosso entender, a multiplicagdo dessas aliancas, fora e dentro do Pais, é fundamental para a
ampliacdo da pauta de exportagcBes brasileira, aumento do superavit da balanca comercial e conquista de
novos mercados, no contexto da economia globalizada. Alias, o Brasil vem se consolidando como plataforma
de exportacdo de empresas multinacionais, segundo mostra analise elaborada pela Sociedade Brasileira de
Estudos de Empresas Transnacionais (Sobeet) publicado ontem por este jornal.

Com base no Censo de Capitais Estrangeiros de 1995 e 2000 do Banco Central, a Sobeet mostra que
60,4% das exportacBes brasileiras em 2000 foram feitas por empresas com participacdo estrangeira no
capital. Em 1995, essa participagdo era de 46,8%. Outro dado significativo € que esse indice é maior no Brasil
do que em paises com volumes de comércio exterior mais expressivos, como a China (50% em 2001), México
(31% em 2000) e Coréia do Sul, que registrou 15% em 1999.

Ainda segundo o estudo da Sobeet, as exportac¢des brasileiras evoluiram de US$ 46,506 bilhdes, em
1995, para US$ 55,086 bilhdes em 2000, registrando-se crescimento de 18,4%. Por sua vez, o valor das
vendas externas das empresas com capital estrangeiro saltou 52,9% na comparacdo entre os dois anos,
passando de US$ 21,745 bilhdes para US$ 33,250 bilhdes.

Contudo, a importancia da presenca de capitais transnacionais na economia brasileira também é
realgcada pelo crescimento de 131,9% do comércio intrafirmas (operagfes entre subsidiarias, matrizes e
coligadas), que avancou de US$ 9,078 bilhdes em 1995 para US$ 21,055 bilhdes em 2000. O comércio
intrafirmas respondeu por 38,2% das exportacdes brasileiras em 2000, em comparacdo com 19,5% em 1995.

A Sobeet atribui essa performance, em boa parte, a participacdo estrangeira no processo de
privatizacdo do setor de servicos. E inegavel que a privatizagdo mudou radicalmente, e em curto espaco de
tempo, o panorama das telecomunicac¢des, por exemplo. Em contrapartida, também contribuiu para a
elevacao do déficit comercial do setor eletroeletrdnico, que se situa em torno de US$ 8 bilhdes por ano.

Entendemos que, embora ndo seja possivel reverter totalmente esse quadro, é viavel reduzir o déficit
deste e de outros setores. O caminho € o governo e o setor privado redobrarem os esforgos para atragédo de
investimentos diretos na cadeia produtiva. Iniciativas nesse sentido passam, necessariamente, além de outras
medidas, pela implementagéo das reformas estruturais, como a do sistema tributario, e pela formacéo de joint
ventures com vistas ao abastecimento interno e a exportagdo de componentes.

O Brasil ainda ocupa uma posi¢cdo modesta no comércio global. De acordo com o Ultimo relatério da
Organizagédo Mundial do Comeércio (OMC), divulgado em outubro passado e referente a 2001, a participacéo
brasileira é de apenas 0,9% do fluxo mundial de comércio. Ha, portanto, um vasto espago a ocupar.

Para imprimir, enviar ou comentar, acesse:
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kicker: Multinacionaisbrasileiras de diferentes setores industriais ja estdo presentes em 27 paises de
todos os continentes
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Painel contra a UE em abril

Aracatuba (SP), 14 de Marco de 2003 - Elisabete Serodio, consultora da Unica, acredita que o
contencioso sobre o aclcar com a Unido Européia terminara em meados do proximo ano e sera favoravel ao
Brasil. No dia 15 de abril, data da reunido mensal do Comité de Agricultura da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), o Brasil entrara finalmente com o pedido de arbitragem contra a UE, acusada pelo Pais de
exportar 6 milh6es de toneladas de acglcar/ano com subsidios. Segundo Elisabete, os subsidios na UE
superam € 400 por tonelada, num total de mais de US$ 2,5 bilhées por ano.

A UE, diz ela, ndo esta cumprindo o compromisso firmado na ultima rodada da OMC, no Uruguai, em
1995, que determinou que a UE, a partir de 2001, s6 poderia exportar 1,3 milhdo de toneladas de aglcar com
subsidios por ano. "A UE se julga no direito de exportar 2,9 milhdes de toneladas com subsidios, mas, na
verdade, a regido exporta um total de 6 milhdes de toneladas anuais, com subsidios diretos e indiretos",
afirmou a executiva.

Elisabete afirma que a Unido Européia s6 consegue exportar este grande volume de aglcar porque 0s
subsidios autorizados pela OMC séo suficientes para cobrir os custos fixos de producgédo de todas as 6 milhdes
de toneladas de acgucar exportadas. "Estamos terminando estudos econométricos que comprovardo que 0s
subsidios cobrem toda a exportagdo da regido", diz, acrescentando que os estudos sdo bancados pela
iniciativa privada.

"O Brasil saird vencedor e, neste caso, serd aberto ao mundo um mercado de 4,7 milhGes de
toneladas de agucar/." Ou seja, os 6 milhdes de toneladas que a UE exporta menos 1,3 milhdo que a esta
realmente autorizada a exportar com subsidios.

O Brasil, maior produtor mundial, ter4 chances de abocanhar grande parte deste novo mercado. O
custo médio de producéo na regido Centro-Sul foi de US$ 226/tonelada. Na Franca e Alemanha, dois maiores
produtores da UE, tém custo de US$ 540 e US$ 568, respectivamente. Elisabete esteve no encerramento da
Feicana, Feira de Negocios da Industria Sucroalcooleira.

(Gazeta Mercantil/Pagina B16)(Edson Alvares da Costa)

Brasil e Argentina, maiores beneficiados

Genebra, Suica, 14 de Marco de 2003 - Estudo de instituto dinamarqués mostra que comércio
internacional poderia crescer 25%. As negociacfes agricolas estdo no impasse na Organizagdo Mundial de
Comércio (OMC). Mas uma avaliagdo da atual proposta de modalidades para futuros compromissos mostra
gue as exportacdes do Brasil e da Argentina estariam entre as principais beneficiadas.

Um instituto dinamarqués, o Danish Research Institute of Food Economics, fez uma simulacdo com
base no primeiro "draft" do mediador agricola Stuart Harbinson, que propds a completa eliminagdo dos
subsidios a exportacdo em nove anos; a reducdo de 40 a 60% nas tarifas de importacdes agricolas dos
paises desenvolvidos, em cinco anos; e a reducéo de 60% de subsidios domésticos que distorcem o comércio
mundial.

Se os paises aceitassem essas modalidades, o comércio agricola mundial poderia crescer 25%. As
exportacdes de aclUcar aumentariam 27%; as de carne bovina, 28,2%; de tabaco e bebidas, 49%; e de
produtos lacteos, 24%.

A América Latina e o Caribe poderiam aumentar em 45% as exportacdes agricolas e em 26,7% as
importacdes. "O Brasil e a Argentina seriam os principais beneficiados na regido", reitera Soren E. Frandsen,
diretor do estudo.

Ganho real

O ganho real de renda alcangaria US$ 100 bilhdes por ano, o dobro da ajuda que os paises
industrializados dédo as nacdes mais pobres. Os maiores beneficiados seriam os paises com maior nivel de
protecdo agricola como a Unido Européia (US$ 25,8 bilhes) e os EUA (US$ 14,7 bilhdes), além de Canadéa e
Japdo. Seus consumidores pagariam menos pelos produtos agricolas e os contribuintes também, ja que os
subsidios seriam reduzidos.

A batalha na OMC agora € sobre 0 novo texto do mediador Harbinson, previsto para sair na semana
gue vem. O primeiro recebeu fortes reacdes dos atores centrais das negociacdes. Para os Estados Unidos,
Brasil, Argentina e outros exportadores, Harbinson precisa ser mais ambicioso dando menos prazo para a
eliminacdo de subsidios e cortando mais as tarifas.
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Texto desequilibrado

J& para os protecionistas, liderados pela Unido Européia, o texto era desequilibrado, inclusive porque
ndo leva em conta preocupacdes ndo comerciais (bem estar animal, protecdo da paisagem).

A dificil tarefa de Stuart Harbinson é apresentar um novo documento que reflita indicacdes feitos nas
consultas que ele tem realizado. Ocorre que o0s paises mantém suas posi¢cOes rigidas. Ndo tem havido
negociacbes e o mediador ndo pode substituir os negociadores. Nesse contexto, hA mesmo quem estime que
Harbinson poderia ser empurrado a manter o primeiro documento.

A batalha entre exportadores e importadores continua intensa. Boa parte dos negociadores descarta
um consenso até o préximo dia 31 sobre modalidades que védo definir, de fato, as futuras regras do comércio
agricola internacional.

Para o Brasil, Argentina, EUA e outros exportadores, o texto deve ir na dire¢cdo de mais liberalizacao.
"Essa negociacdo ndo é para equilibrio (dos ganhos entre protecionistas e liberais), e sim para reduzir os
subsidios", como diz o chefe do Departamento Econdmico do Itamaraty, Waldemar Carneiro Le&o.

Mas a resisténcia é forte dos protecionistas. Eles recusam o primeiro texto de Harbinson como
"referencia” e querem restringi-lo mais. A esta altura, ninguém inveja o cargo de Harbinson.

(Gazeta Mercantil/Pagina B16)(Assis Moreira)

ALCA: Brasil ndo tera perdas se ficar de fora, diz estudo

RIO DE JANEIRO, 14 de marco de 2003 — Nada mudara para a economia brasileira se o pais ndo
aderir & Area de Livre Comércio das Américas (Alca). Essa é uma das principais conclusées de um estudo
feito pelo professor Renato Flores, da Fundacéo Getulio Vargas (FGV), apresentado ontem em um seminario
patrocinado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e um grupo de estudos do Instituto Estudos
Politicos de Paris.

De acordo com o trabalho, mesmo se 0 governo ndo se empenhar na conquista de novos mercados
para compensar perdas de exportacdes pelo fato de nédo fazer parte do bloco comercial, o Brasil ndo registrara
nenhuma piora no crescimento econémico.

Caso 0 pais seja agressivo na busca de outros parceiros comerciais, serd possivel até mesmo gerar
um crescimento adicional no Produto Interno Bruto (PIB) de 1,2% ao ano. Esse valor é muito proximo ao
ganho projetado de 1,3% no PIB quando se simula o ingresso do Brasil na Alca.

Fléres argumenta que o "Brasil pode negociar de forma soberana o assunto”, referindo-se a formagéo
do bloco econdmico. "Isso mostra que toda questdo da Alca esta na dinAmica entre o Brasil e os Estados
Unidos, que sdo nosso concorrente”, afirma. "Se ficar fora, vendemos menos téxteis para a América Latina,
mas podemos aumentar as exportacdes para a Europa", exemplifica.

O modelo elaborado pelo professor da FGV considera como data-base o ano de 1997, (nico capaz de
reunir dados de todos os paises da regido. Por isso, o documento ndo considera a mudanga na politica
cambial e nem o ganho de competitividade das inddstrias nacionais nos dltimos anos.

(Jornal do Commercio)

GAZETA: Acordo com UE pode substituir o da Alca

BRASILIA, 14 de marco de 2003 - Um acordo do Brasil com a Unido Européia (UE) seria suficiente
para substituir a Area de Livre Comércio das Américas (Alca). Esta opinido foi manifestada ontem pelo
economista Renato Flores, da Fundagdo Getllio Vargas (FGV), durante seminario organizado pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e o Grupo de Acompanhamento das Negocia¢ces Mercosul-Unido
Européia. "Nao é necessario ter medo da Alca. Mas também é importante notar que a Alca pode ser
tranglilamente substituida por um acordo com a UE", disse Flores.

De acordo com as conclusbdes do seminario, realizado com o objetivo de aferir os custos de uma
adesé@o ou ndo aos dois blocos, o Brasil teria praticamente os mesmos ganhos se fizesse parte da Alca ou se
optasse por um acordo de livre comércio com a UE. Pelos célculos dos especialistas, fazendo parte da Alca o
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro poderia crescer 1,3%, crescimento levemente superior aos 1,2% de
expansdo se a opgao fosse a negociacdo com a Unido Européia.

O economista da FGV simulou ainda os efeitos sobre a economia brasileira em dois diferentes
cenarios. No primeiro cenario, o Brasil ficaria fora da Alca sem acordo com a UE e o PIB ficaria inalterado,
porque a perda do mercado americano poderia ser compensada pelo redirecionamento de vendas para outros
paises. No segundo caso, a Alca nao seria formada e os paises ficariam livres para fazer acordos bilaterais e,
dessa forma, o PIB brasileiro cresceria 1,2%.



Movimentos Sociais e ALCA 46

Em ambos os cendérios, o estudo pressupfe o fim das barreiras a produtos brasileiros como o suco de
laranja, aclcar e ago, além da extingdo dos subsidios agricolas tanto nos Estados Unidos quanto na Europa.
Se a UE aceitar reduzir apenas em 10% as tarifas e os norte-americanos continuarem aplicando sobretaxas
aos produtos brasileiros, os ganhos seriam menores: 0,9% e 1%.De acordo com o estudo apresentado durante
0 seminério, nas duas negociacdes, os setores industriais mais tradicionais, como téxteis e calgcados, teriam as
exportacdes favorecidas, enquanto setores de base mais tecnoldgica, como o automotivo e o de aeronaves,
sairiam perdendo na formacao das areas de livre comércio. Outros segmentos industriais prejudicados seriam
o de maquinas e o quimico. "Esses segmentos precisariam de mais tempo para competir de igual para igual”,
disse Flores.

Na visdo do economista Jodo Alberto Negri, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), o
Unico interesse do governo dos Estados Unidos com a formacao da Alca é ingressar fortemente no mercado
brasileiro. "Nos outros paises do continente, eles ja ttm uma presenca muito forte", alfinetou Negri.

Flores observou que atualmente as negociagfes multilaterais fazem mais sentido no mundo do que os
acordos setoriais. "O multilateralismo obriga a uma modernizacdo dos setores da economia de um pais e, por
isso, € mais permanente do que os acordos regionais, menos abrangentes. Ndo podemos perder de vista as
negociagdes multilaterais”, disse.

Na opinido de Floéres, os ganhos em setores como téxteis e calgcados obtidos por meio de uma
negociagdo com a Unido Européia ou com os Estados Unidos poderiam ser diluidos com as negociagdes na
Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), férum onde a liberalizagdo do comércio incluiria, por exemplo, os
asiaticos, que séo competitivos nesses setores.

Alfredo Valladdo, coordenador do Grupo de Acompanhamento das Negociacbes Mercosul-Unido
Européia, salientou no seminério que o Brasil deveria ser mais firme ao apresentar propostas nas negociacdes
de acordos de livre comércio. "O custo de ndo participar € muito alto. A pior coisa seria o Brasil ficar estético,
assistindo a formacao desses grupos comerciais", afirmou.

(Riomar Trindade, com agéncias - Gazeta Mercantil

GAZETA-S: Por tras da Alca

14 de marco de 2003 - Os setores industriais mais tradicionais do Brasil, como téxteis e calgados,
podem favorecer as suas exportacdes para os EUA, enquanto setores de base mais tecnolégica, como o
automotivo e o de aeronaves, sairiam perdendo na formacdo das areas de livre comércio. Outros segmentos
prejudicados seriam o de maquinas e o quimico. Para o economista Jodo Alberto Negri, do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), o Unico interesse do governo dos Estados Unidos, com a Alca, é entrar
no mercado brasileiro. 'Nos outros paises do continente, eles ja tém uma presenca muito forte', afirmou.
(Gazeta Mercantil)

TRANSPORTES: Setor teme liberacdo de 6nibus usados com Alca

SAO PAULO, 14 de marco de 2003 - As fabricantes de carrocerias - segmento em que a Marcopolo é
lider no Pais - temem uma possivel liberacdo de 6nibus usados dos EUA no mercado nacional se a Area de
Livre Comércio das Américas (Alca) for efetivamente criada, segundo o diretor de RelagGes com Investidores
da empresa, Carlos Zignani. Tal liberagéo causaria uma depresséo nos precos das carrocerias nacionais.

No entanto, o Brasil ndo tem tradi¢cdo de importar de 6nibus usados, segundo Ricardo Kobayashi, chefe
do departamento de andlise do Banco Pactual. "Os 0nibus fabricados nos EUA ndo estdo adaptados as
necessidades e condi¢cdes do Pais," observou o analista. "A possibilidade de liberagdo de 6nibus norte-
americanos no mercado nacional é praticamente nula," completou. Mesmo assim, o executivo da Marcopolo
defende uma regulamentacao do governo para esta questéo.

(Kathlen Ramos - InvestNews)

Sociedade civil e fungdes na Alca

19 de Marco de 2003 - O Brasil deve apresentar uma proposta formal aos 33 paises da Area de Livre
Comércio das Américas (Alca) para dar ao grupo de representantes governamentais sobre a participagdo da
sociedade civil "uma nova funcao”, de forma a permitir-lhe que discuta, por exemplo, temas como liberalizacao
comercial e emprego, Alca e meio ambiente, Alca e pequenas e médias empresas. Essa € uma das idéias em
gestacdo no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva para dar mais transparéncia as negociacdes da
Alca, assunto que motivou um plebiscito, em setembro do ano passado, com a participacdo de mais de 10
milhdes de pessoas que disseram "ndo" ao engajamento do Pais na zona de comércio hemisférica.
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Antes da posse de Lula, o seu assessor especial, Marco Aurélio Garcia, disse a esta colunista que o
governo pretende "redefinir a mesa de interlocucdo” sobre assuntos relacionados a politica externa brasileira e
envolvera no debate a sociedade civil, principalmente sindicatos, universidades e centros de pesquisa.

De fato, um dos primeiros compromissos do chanceler Celso Amorim com a sociedade civil foi a sua
ida a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) no final de janeiro. Os sindicalistas disseram ter sido a primeira
vez que a entidade recebeu a visita de um ministro do Exterior.

Quanto a Alca, avalia-se no Itamaraty que "o plebiscito enviou um sinal de que ha preocupagdo com o
tema e isso deve ser levado em consideracdo para aumentar o grau de transparéncia das negociac¢fes"”, diz
uma fonte diplomética.

No Itamaraty, considera-se a necessidade de um mecanismo mais eficiente do que o atual grupo de
representantes governamentais, que foi uma primeira tentativa.

Com o novo governo vai se processar um esforco adicional, segundo a chancelaria. "Ha uma idéia de
proposta para dar nova fungdo ao grupo no contexto das negociacdes da Alca. Mas os 34 paises precisam
estar de acordo em mudar." O atual grupo de representantes "funciona como um anteparo governamental
dentro do processo negociador da Alca". A intencdo é que as conclusdes do grupo sejam submetidas a um
nivel negociador mais alto. "Ha uma idéia de aumentar o perfil e permitir ao grupo maior interacdo e
participacdo das ONGs no tratamento de novos temas de interesse do governo e da sociedade", explica a fonte
diplomética.

Outra iniciativa que devera ser levada adiante pelo governo Lula é permitir ao negociador da sociedade
civil fazer curso na Escola Nacional de Administragio Publica (Enap), em Brasilia.

O objetivo é elevar o grau de informacdo que ele detém e nivela-lo com os demais atores das
negociagdes. O governo quer juntar, em cursos especificos, seus funcionarios e sindicalistas, por exemplo.

Outra idéia em gestacdo é que todos os grupos ligados as negociacdes comerciais - Senalca
(Secretaria Nacional de Coordenacdo dos Assuntos Relativos a Alca), Seneuropa e Girce (grupo
interministerial que trata de temas da Organizacdo Mundial de Comércio) - tenham reunides em conjunto. Isso
porque as negocia¢cbes da Rodada de Doha, do acordo Mercosul-Unido Européia e da prépria Alca tém um
lado comum.

O processo de aproximacédo entre o0 governo e a sociedade civil ndo é novo, mas na administracao Lula
tende a ganhar peso. Desde os anos 90 as ONGs vém participando de delegac¢des brasileiras as conferéncias
promovidas pela ONU, sobretudo apds a Rio 92.

O interesse das ONGs em patrticipar do sistema das Na¢des Unidas aumentou, desde entdo. Por outro
lado, a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), ligada ao Itamaraty, esteve presente no primeiro encontro
internacional de ONGs e o sistema de agéncias da ONU, em 1991.

Na prética, quando ha uma reunido multilateral, cria-se um comité nacional para preparar a posi¢cao
brasileira.

Isso aconteceu em relagdo a varios eventos: 2 Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em
Viena, em 1993; Clpula Mundial para o Desenvolvimento Social, em 1995; 4 Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, também em 1995; Cupula Mundial da Alimentagdo, em 1996, em Roma; 2 Conferéncia sobre os
Assentamentos Humanos (Habitat II), em 1996, em Istambul. A WWF no Brasil enviou um representante a
conferéncia das partes da Convencao sobre Diversidade Biologica, em 1996, em Buenos Aires.

Na parte comercial, em 1996 foi criada a Senalca, que ja se reuniu 34 vezes. A idéia era estabelecer
um foro de coordenacdo do governo com a sociedade civil sobre negocia¢gbes da Alca. A Senalca relne
representantes dos ministérios de Relagbes Exteriores, Justica, Fazenda, Agricultura, Saude,
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Planejamento e Banco Central.

Da sociedade civil participam o setor privado, académico, sindicatos, confedera¢des da industria, do
comércio e da agricultura, associacdes de classe e o Instituto de Defesa do Consumidor (ldec), entre outros.

kicker: Governo deve implementar novas idéias para interagir mais com a sociedade civil

(Gazeta Mercantil/Pagina A3)

(Maria Helena Tachinardi - Editora de Assuntos Internacionais.

E-mail: mtachinardi@gazetamercantil.com.br)

Cartas & Opinifes - Alca e Mercosul: erros de premissas

20 de Margo de 2003 - Em politica externa, mais do que em outras areas, e gragas a reconhecida
competéncia de seus burocratas, as idéias resistem a troca de governos. Esse é o caso do pressuposto de que
negociar em bloco, via Mercosul, aumentaria nosso poder de barganha nas negociagbes da Alca.
Intuitivamente compreensivel, a premissa ndo é necessariamente verdadeira. Harmonizar posi¢cdes implica
fazer concessfes aos parceiros e distanciar-se da posicdo inicial de interesses. Até ai um mal menor para
guem objetiva desempenhar papel de lideranca. O problema maior esta no risco de desergbes, cujas
sinalizagbes ja comecaram a surgir nas negociacdes hemisféricas.
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Fato € que o continente € um emaranhado de acordos de preferéncias tarifarias, minirregionais,
birregionais ou bilaterais, quase todos tendo EUA ou Nafta como uma das partes. Objetivamente, o grande
desafio é juntar as pontas Mercosul-Nafta num marco hemisférico. A proposta norte-americana representa uma
bilateralizacdo das negocia¢gbes. Consolida e intensifica, portanto, uma realidade ja existente. A grande
novidade esta nas posturas paraguaia e uruguaia, que confirmam a capacidade de seducéo norte-americana e
o risco de que o Brasil venha a ficar isolado.

Num jogo em que prevalecem os interesses, a chance de ser "traido" por um aliado pode desconcertar
uma estratégia supostamente bem articulada. A tentativa do Brasil de manter uma posigdo conjunta nos varios
temas em negociagé@o na Alca e apresentar uma proposta conjunta via Mercosul foi desfeita quando Uruguai e
Paraguai descumpriram o que haviam combinado e apresentaram propostas isoladas de liberalizacdo no setor
de servigos.

Embora o governo brasileiro tenha comemorado, mais uma vez, a revitalizagdo do Mercosul, nenhum
sinal de rearticulagédo foi efetivamente apresentado.

E ilusério pensar que os atores v&o se dispor a cooperar no Mercosul, sem nada em troca, apenas pela
disposicdo politica da integracdo - sobretudo o Uruguai, que vem dando sinais de ter mais interesse em se
aproximar dos EUA ja ha algum tempo. Ou se criam atrativos dentro do Mercosul, e beneficios claros de médio
prazo, ou a disposi¢cdo de manter uma proposta comum se enfraquece.

Esse episodio aponta para o risco de a negocia¢éo hemisférica tornar-se mais fortemente segmentada
e desequilibrada, tudo o que o Brasil se empenhou em evitar. As ofertas dos Estados Unidos tendem a ser
atrativas para as economias menores do hemisfério, inclusive para Uruguai e Paraguai, e dificiimente terdo
contrapartidas a altura por parte do Mercosul.

Amancio Jorge de Oliveira e Janina Onuki

S&o Paulo, SP

(Gazeta Mercantil/Pagina A2)(Amancio Jorge de Oliveira e Janina Onuki)

Brasil foi mais liberal do que Mercosul

24 de Margo de 2003 - A oferta do Mercosul, na Alca, para a liberalizacdo do seu setor agricola,
estabelece que 48% da importacdo de produtos do continente sera liberalizada em até dez anos. O célculo foi
feito com base na média das compras no periodo de 1998 a 2000, de US$ 1,171 bilh&do e exclui as importaces
dos paises do préprio bloco sul-americano.

O Mercosul oferece abertura imediata para 9,02% do valor, liberalizacdo em até cinco anos para
7,06%, e em até dez anos para 32,34%. Para o restante, o prazo € superior a dez anos.

A proposta brasileira era de que em até dez anos a liberalizagdo somaria 66,45% do total. O percentual
da Argentina era mais ofensiva ainda: 80,38%, segundo um negociador brasileiro.

A diferenca entre os percentuais deve-se a decisdo de usar, para cada produto, a oferta mais
conservadora dentre as dos socios do Mercosul. Um negociador do Brasil afirma que a lista original do Pais foi
mais conservadora na oferta de abertura em produtos "in natura”, como arroz e algod&@o, do que de outros
parceiros do bloco. "Incluimos itens que tém subsidios nos EUA e que temos interesse de vender naquele
mercado", afirma.

Critério conservador

Pelo critério de elaboracédo da oferta do Mercosul, o aglcar acabou seguindo a proposta argentina e
ficou na chamada categoria D, de produtos com liberalizacdo acima de dez anos. Isso provocou reclamacdes
do setor privado brasileiro, pois a proposta de Brasilia era de abertura imediata.

Um dos negociadores brasileiros afirma que o governo tentara contemplar a necessidade do Brasil de
ter mais acesso a outros mercados, sem afetar o Mercosul. O bloco pode apresentar novas ofertas em meados
do ano.

Os produtores brasileiros enviaram ao governo pedido para que o agucar seja negociado em separado
na Alca. Argumentam que o item ndo € integrado no bloco sul-americano, e que por iSso ndo precisa ser
discutido em conjunto na Alca, diz Elisabete Serodio, consultora para negociacdes internacionais da Unido da
Agroindustria Canavieira de S&o Paulo (Unica).

"Somos disparadamente competitivos. A oferta do Mercosul nos desmoraliza e atrapalha nas
negociagOes para abrir mercados", diz Anténio Donizeti Beraldo, chefe do Departamento de Comércio Exterior
da Confederagdo Nacional da Agricultura. Segundo a industria, atrapalha na Alca e em negociagcdes como a
com a Unido Européia. A recente aprovacao, pelo Senado argentino, de lei que protege o agulcar, esquentou o
debate. O ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues, disse que o Brasil podera adotar retaliagdes.

(C. M)

(Gazeta Mercantil/Pagina B16)((C. M.))
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Agricultor dos EUA quer distancia da Alca

Sao Paulo, 24 de Marco de 2003 - "Tudo bem discutir qualquer produto na Alca, desde que néo seja o
suco de laranja." A declaracdo foi dada a este jornal por Casey Wohl Pace, gerente de relagdes publicas da
Florida Citrus Mutual, cujos associados cultivam cerca de 80% da laranja dos Estados Unidos.

A afirmacéo de Pace é uma das indica¢des de como sera dificil negociar temas agricolas de interesse
para o Brasil, mas sensiveis para os EUA. John Skorburg, economista-chefe da American Farm Bureau
Federation, maior rganizagdo agricola dos EUA, diz que um dos produtos mais dificeis de discutir sera o
acucar.

"O lobby da industria é forte." Para o setor privado, a OMC é o principal foro para a discussao de
subsidios a exportacao.

Pagina B-16 (Gazeta Mercantil/Pagina Al)(Claudia Mancini)

Agricultores norte-americanos resistem a Alca

Sao Paulo, 24 de Margo de 2003 - Para produtores dos Estados Unidos, as negociagdo sobre os
subsidios as exportacdes devem ser decididas na OMC. Uma conversa, mesmo que rapida, com
representantes do setor agricola dos Estados Unidos, deixa clara uma consideravel distancia entre a demanda
brasileira e 0 que eles estdo dispostos a conceder na negociacdo da Area de Livre Comércio das Américas
(Alca). "Tudo bem discutir a Alca para qualquer produto, desde que néo seja o suco de laranja. Ndo queremos
nenhuma reducéo de tarifas," disse a este jornal Casey Wohl Pace, gerente de Rela¢bes Publicas da Florida
Citrus Mutual, que representa produtores de citricos do estado.

A Flérida responde por 80% da laranja cultivada nos EUA. A preocupag¢do com o suco se deve ao fato
de o pais ser responsavel por cerca de 40% da producdo e do consumo mundiais. O Brasil produz 50% e
consome apenas 1%.

"O principal foro de negociagdes sobre subsidios a exportacdo e apoio doméstico deve ser a
Organizacdo Mundial de Comércio. Pode-se discutir isso na Alca, mas as solugfes ndo seriam diferentes das
encontradas na OMC," afirma John Skorburg, economista-chefe do American Farm Bureau Federation (AFBF).
Em geral, o setor agricola vé a organizagdo como mais importante do que o acordo hemisférico, devido a
agenda, do nimero de interlocutores e dos prazos mais apertados que os da Alca, completa Skorburg.

Apoio doméstico

O ministro brasileiro da Agricultura, Roberto Rodrigues tem dito que para negociar a Alca € preciso
uma clara abertura do mercado norte-americano. S6 que, segundo fontes do setor agricola brasileiro, na
primeira oferta de liberalizacéo feita pelos EUA na Alca, produtos em que o Brasil é competitivo, como agucar,
suco de laranja e fumo estdo na categoria com abertura acima de dez anos.

Dada certas indicacdes dos EUA de querer resolver em Genebra questdes como apoio domeéstico, e o
pé no freio da Europa na OMC, onde ha rumores de postergacéo do final das negocia¢des, um impasse parece
estar se formando. E tudo pode piorar devido a guerra no Iraque. Mas mesmo que as solug¢des para os temas
de interesse do Brasil ocorram na OMC, continuardo a fazer parte da discusséo da Alca, pois as negocia¢gdes
estdo interligadas.

A AFBF, maior organizacé@o agricola dos EUA, com mais de 5 milhdes de membros, estima que s6 a
gueda de tarifas poderia elevar o comércio agricola do pais, com o resto do continente, em 10% em dois a trés
anos, a partir de 2006. O percentual seria igualmente dividido entre importacdes e exportacées, que em 2001
foram de US$ 22 bilhdes e de US$ 19,9 bilhdes, respectivamente. E o pais ndo perderia mercado na Alca,
prevé. A exportacdo para o Brasil poderia crescer 12% até 2010, para US$ 250 milhdes, e a importacdo 25%,
para US$ 1,25 bilhao.

Lobby forte

A industria do acUcar também faz forte pressdo para evitar mais abertura do mercado. "O lobby da
indastria no Congresso é forte. Vai ser um dos produtos mais dificeis de se negociar", diz Skorburg. Assim os
lacteos, o agucar em geral € negociado em separado em acordos comerciais e obtém cotas e salvaguardas,
afirma o economista. Como questdes sensiveis serdo bastante avaliadas pelo Congresso, o lobby conta muito.

A American Sugar Alliance, maior entidade norte-americana do segmento, afirma apoiar a liberalizagdo
global, pois sua industria tem padr6es mundiais de eficiéncia. Ao mesmo tempo, informa que na OMC os EUA
ndo podem reduzir mais o apoio aos programas agricolas, em especial as culturas sensiveis a importacao,
como o agUcar, até que outros paises reduzam os suportes que oferecem a niveis equivalentes.
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Os EUA foram o quarto maior produtor mundial de agucar (de cana e beterraba) na safra 2001/2002,
com 7,2 milhGes de toneladas, diz a FNP Consultoria. Seu consumo é de 9 milhdes de toneladas anuais, o
terceiro maior. O Brasil € 0 maior produtor mundial, com 20,3 milhdes de toneladas.

De acordo com Skorburg, Flérida e Califérnia sdo dois estados preocupados com a Alca, pois temem a
concorréncia em itens como frutas, legumes e verduras. "Somos contra a Alca. Estamos muito preocupados
com a importacao de produtos sensiveis, como citricos, tomates e agucar que, em geral, sé tém oportunidades
no mercado local", diz Pat Cockrell, diretor de Politica Agricola do Florida Farm Bureau Federation.

Os produtores de laranja da Flérida afirmam que o fim da tarifa para o suco brasileiro elevaria muito a
entrada do produto nos EUA e destruiria a cadeia local. O argumento é que o Brasil € competitivo em especial
porque se vale de fatores como precos de terra e salarios mais baixos que nos EUA. Das 230 milhdes de
caixas de laranja processadas na safra 2001/02 pelos norte-americanos, 220 milh6es eram da Florida.
Segundo a Confederagdo Nacional da Agricultura do Brasil (CNA), os americanos aplicam taxa de US$ 430 por
tonelada para o suco brasileiro, o equivalente a uma tarifa de 60%.

Negociagdao bilateral

"Os produtos sensiveis deveriam ser negociados na OMC, onde todo mundo negocia tudo ao mesmo
tempo", afirma Cockrell. Ou seja, teoricamente seria mais facil fazer concessfes para receber outras. Uma
solugdo para o suco de laranja sair s6 em Genebra € uma possibilidade que a Associacdo Brasileira dos
Exportadores de Citricos (Abecitrus) admite, devido a dificuldade de uma negociagéo bilateral com os Estados
Unidos.

Os produtores de gréos contrastam com os de acUcar e laranja. Sdo praticamente todos a favor do
acordo continental, segundo a AFBF. Entre eles estdo os dos estados de lllinois, lowa e Indiana. "Apoiamos a
Alca", diz Sam Funk, analista econdmico da lllinois Farm Bureau. Mas, por Alca a associa¢ao entende reducéo
de tarifas e discusséo de temas como barreiras fitossanitarias.

"Outros temas do comércio, como subsidios, s&o discutidos na OMC". Dos 9,38 milhdes de hectares
cultivados no estado, 8,7 milhdes de hectares estdo dedicados ao milho e a soja.

(Gazeta Mercantil/Pagina B16)(Claudia Mancini)

GUERRA: Para economistas, pode se prever problemas para Alca

SP, 27 de marc¢o de 2003 - O Centro de Estudos Conjunturais da Universidade de Campinas trabalha
com um cendrio em que a guerra, por efeito direto ou indireto, termine complicando as relagcdes comerciais
para o mundo e para o Brasil. Para o economista Ricardo Carneiro, diretor do Centro , o esfacelamento da
Alianca Atlantica podera trazer dificuldades ao multilateralismo depois do conflito. Para a economista Lia Vals
Pereira, da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), a situagcdo sera de tensdo, pois certamente os europeus irdo
reagir como comunidade a decisdo americana sobre quem vai participar da reconstrucao do lraque.

A situacdo do pés-guerra acena com dificuldades nas negocia¢des comerciais da OMC, com destaque
para o acordo agricola que necessita da concordancia clara entre Estados Unidos e Unido Européia (UE) para
avancar, destacam Carneiro e Lia Vals.

Esses novos constrangimentos ao comércio internacional poderdo influir nas exportac@es brasileiras de
forma negativa, reduzindo mercados, como tendéncia mais de médio prazo, prevé Carneiro, destacando que a
propria negociacdo da Alca, mesmo ndo sendo multilateral, podera ter seu ritmo acelerado pelos EUA apds o
conflito para sustentar a economia americana enfraquecida.

(Valor Econémico)

Mercosul pode mudar negociacado com a Alca

Cidade do México, 31 de Margo de 2003 - O Mercosul quer mudar o enfoque das negociagbes da Area
de Livre Comércio das Américas (Alca) em diferentes areas. Na reunido de vice-ministros dos 34 paises que
negociam o acordo, de 8 a 11 proximos, em Puebla, México, o bloco apresentara proposta que contempla
tratamento diferenciado a paises em desenvolvimento. Hoje sera instalado o Foro de Competitividade da
Cadeia Produtiva da Madeira e Moveis do Mercosul. Industria e governos do bloco discutirdo a melhoria da
competitividade do setor.

Pagina A-14(Gazeta Mercantil/Pagina Al)(Paulo Paiva e Claudia Mancini)

Mercosul quer mudancas na Alca

Cidade do México e Sdo Paulo, 31 de Marco de 2003 - Na reunido de vice-ministros, na proxima
semana, bloco pedira tratamento diferenciado. O Brasil e seus parceiros no Mercosul querem mudar o enfoque



CF C“Os Trabalhadores e a ALCA” 51

das negociacbes da Area de Livre Comércio das Américas (Alca) em diferentes areas. Na reunido de vice-
ministros dos 34 paises que negociam o acordo, de 8 a 11 proximos, em Puebla, México, o bloco apresentara
proposta que contemple tratamento diferenciado a paises em desenvolvimento. O pleito reflete basicamente o
interesse brasileiro de que Estados Unidos e Canada concedam tal tratamento ao Pais, por estar em outro
patamar de desenvolvimento e ter desafios como a soluc¢éo de problemas sociais.

"Precisamos de prazos mais dilatados, de outra amplitude dos compromissos e de algumas
salvaguardas para segmentos como o de indUstrias nascentes e de agricultura familiar”, disse um negociador
brasileiro. Esses temas serdo discutidos na reunido do Grupo Mercado Comum do Mercosul, nesta quinta e
sexta-feira, em Assuncéo. No encontro, o bloco formatar4 uma proposta minimalista para a Alca na area de
servigos, regras para investimentos e compras governamentais. Na area de servigos, o Paraguai e o Uruguai ja
encaminharam suas ofertas. Até agora, a proposta comum do bloco foi a de produtos industriais e agricolas.

Calendario apertado

O bloco quer também discutir em Puebla as implicagcbes da invaséo do Iraque no cenario internacional
e na Alca. A avaliacdo é de que o momento recomenda prudéncia e de que o processo deveria ser
"recalibrado”. Ou seja, o calendario é visto como muito apertado e dadas as incertezas, paises como o Brasil
ndo estariam propensos a abrir 0 seu mercado, sobretudo porque ndo h& aceno dos EUA de atender as
principais reivindicacdes do Mercosul, como a abertura de seu mercado agricola.

Para uma fonte, seja qual for a duracdo da invasdo do lraque, as tratativas na Alca estariam
praticamente comprometidas, principalmente porque estdo travadas as negociacdes na Organizacdo Mundial
de Comércio (OMC), o que reflete no plano hemisférico.

Na semana passada, o presidente Luiz Inécio Lula da Silva enviou carta aos presidentes dos outros
paises do Mercosul, pedindo-lhes coes@o do bloco nas negociacdes da Alca. O presidente afirmou querer
garantir o maximo de transparéncia do processo, aprofundando o dialogo com a sociedade do pais. O Brasil
quer pdr as suas propostas na Internet, mas ha uma clausula de confidencialidade que inviabiliza a divulgagéo
de dados.

O Brasil e os parceiros do Mercosul ja concluiram gque nesta fase de trocas de ofertas iniciais ha outras
dificuldades, como a indefinicdo das regras do jogo (métodos e modalidades). Uma das consequéncias é a
falta de escopo da negociagdo no campo agricola, area de maior interesse do Mercosul.

Foro de competitividade

O Foro de Competitividade da Cadeia Produtiva da Madeira e Méveis do Mercosul sera instalado nesta
segunda-feira, em Assuncao. Representantes da indistria e dos governos do bloco discutirdo como melhorar a
competitividade do segmento, analisando a indistria do ponto de vista regional. A idéia é repetir experiéncia
semelhante implantada no Brasil, segundo um diplomata brasileiro. O tema também sera tratado na reunido
sobre promocédo comercial conjunta do Mercosul, que ocorrerd no mesmo dia e na mesma cidade.

Segundo o diplomata, ha discuss@es para a instalagdo de outros foros setoriais, como da indUstria do
couro e calgados.

(Gazeta Mercantil/Pagina A14)(Paulo Paiva e Claudia Mancini)

Agricultores do México reclamam do Nafta

Cidade do México, 31 de Mar¢o de 2003 - Os indicadores econdémicos do Acordo de Livre Comércio da
América do Norte (Nafta, na sigla em inglés) foram vantajosos para o México. Mas h& crescentes
géestionamentos, em especial dos agriculto-res, que reclamam, entre outros motivos, por ndo terem se
beneficiado como outros setores da sociedade. Ao mesmo tempo, teme-se a perda de certas vantagens no
acesso ao mercado dos Estados Unidos, que responde por 85% do comercio exterior mexicano. O motivo &
gue o México ndo apoiou os ataques ao lraque, criando um mal-estar em Washington que poderia transferir
vantagens a outros paises que apoiam o conflito. A Area de Livre Comércio das Américas (Alca) também
assusta, pois o México poderia perder beneficios de acesso aos EUA para paises como o Brasil.

Os agricultores, sobretudo os pequenos produtores de gréos, sdo a mais nova frente contra o Nafta. O
pais enfrenta a concorréncia dos EUA com tarifas cada vez menores, chegando a zero em 2008 na areas mais
sensiveis como milho, feijdo, aclcar e leite em p6. A protecdo aos pequenos agricultores é um dos pontos
colocados pelos defensores da revisédo do capitulo agricola do Nafta. O caso serve de alerta para o Brasil
sobre possiveis danos aos pequenos agricultores do pais com a implanta¢éo da Alca, diz fonte do governo do
Brasil.

Temor equivocado
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Um diplomata mexicano diz que ha equivocos nesse temor, mas admite que o fato de as vantagens do
Nafta ndo terem sido uniformes contribui para ampliar a reacdo da populacdo, em especial de agricultores.
"N&o estamos satisfeitos com tudo, mas o resultado final € bom", afirma Aldo Flores, diretor geral de Relacdes
Econdmicas bilaterais da chancelaria mexicana.

Os produtores mexicanos querem excluir do acordo itens como o milho, base da comida do pais. A
importacéo do produto dos EUA, onde é produzido com subsidio, vém se desgravando e em 2008 deve entrar
no pais com tarifa zero.

Graziela Aguilar, encarregada de planejamento Agropecuario do Ministério da Agricultura do México,
diz que 80% dos produtores tém propriedades de menos de 5 hectares. Das 100 milhdes de pessoas do pais,
25 milhdes vivem na area rural. Dessas, 8,6 milhdes estdo ligadas a atividade. "A escala de producgéo é
insuficiente para competir no mercado, pois é basicamente para sustento préprio”, diz Graziela. "Os grandes é
gue seriam prejudicados pela concorréncia externa”.

Segundo Graciela, com dez anos de Nafta, a exportagcdo agricola dobrou, mas os pequenos
mantiveram sua producdo. A agropecuaria corresponde a 5,6 % do PIB e dos US$ 158 bilhdes exportados pelo
pais em 2002, respondeu por US$ 8 hilhdes, ante US$ 2,5 bilhdes em 1993, quando as exporta¢des globais do
pais eram de US$ 52 bilhGes. Graziela atribui & desinformagao culpar o Nafta por crises no setor. Por trds do
reflexo desigual do Nafta entre os agricultores mexicanos, ha problemas como normatizagdo, certificagédo e
armazenagem. E ndo ha cultura empresarial na area, diz Graziela. Os negociadores brasileiros, que em 2002
chegaram a um acordo de preferéncias tarifarias com o México, sentiram na pele a dificuldade, pois os
mexicanos ndo querem concorréncia no setor.

(Gazeta Mercantil/Pagina A14)(Paulo Paiva)

O peronista Kirchner, candidato do governo, avanca nas pesquisas

Buenos Aires, 31 de Marco de 2003 - Pela primeira vez desde o final do ano passado, quando todos os
candidatos a presidéncia da Argentina ja estavam definidos, a corrida eleitoral tem um lider isolado. O
peronista da ala renovadora e apoiado pelo atual governo, Néstor Kirchner, subiu na Ultima pesquisa
Ipsos/Mora e Araujo para os 21,2% das intengdes de voto. Na segunda colocacdo estdo brigando em empate
técnico os outros dois candidatos do Partido Justicialista (PJ), o ex-governador da provincia de San Luis,
Adolfo Rodriguez Saa, com 15,8%, e o ex-presidente Carlos Menem, com 15%.

O resultado foi obtido em pesquisa feita em todo pais com 1,2 mil eleitores, entre os dias 21 a 24
ultimos. A margem de erro € de 2,8%, para mais ou para menos, 0 que mantém estatisticamente na disputa
pelo segundo lugar a candidata de centro-esquerda Elisa Carri6 (Argentina por uma Republica entre
Iguais/ARI), que aparece em quarto lugar com 12,5%. Elisa € a que mais perdeu votos nos trés Ultimos meses
entre os quatro lideres. Na pesquisa de fevereiro tinha 15,3%. O quinto colocado, o economista liberal ortodoxo
Ricardo Lopez Murphy (Movimento Federal Recrear/MFR), mostra tendéncia ao crescimento. Chegou aos
11,6%, disparando desde os 7,1% em janeiro.

A menos de um més do primeiro turno das elei¢bes argentinas, dia 27 de abril, o resultado da pesquisa
indica que Kirchner dificilmente deixara de estar entre os dois que seguirdo ao segundo turno. Sua candidatura
aparentemente se consolidou com a definicdo de seu vice, Daniel Scioli, ex-secretario de Esportes e Turismo,
nome de frente do peronismo renovador.

Embora Kirchner, como governador da provincia de Santa Cruz, tenha sempre sido &cido critico, da
politica econémica do presidente Eduardo Duhalde, passou a ter sua condicdo de renovador questionada ao
ser adotado como candidato governista.

A decisdo sobre quem serd o novo presidente ficard, pela primeira vez na historia politica argentina,
para o segundo turno, marcado para dia 18 de maio.

(Gazeta Mercantil/Pagina A14)(Ismael Pfeifer)

Mercosul faz mais negécios fora do bloco

Buenos Aires, 3 de Abril de 2003 - Comércio intrazonal cai ainda mais. As recentes crises econémicas
nos paises do Mercosul ndo sdo as Unicas responséaveis pelo forte encolhimento nos negdécios dentro do bloco
desde o0 ano passado. Ironicamente, a recente tendéncia pela desvalorizacdo das moedas na Argentina e no
Brasil (com reflexos proporcionais no Uruguai e Paraguai), em busca de maior competitividade e grandes
superavits comerciais, tende a enfraquecer a interdependéncia regional, como ja sinalizam os numeros da
balanca comercial brasileira no trimestre.

Enquanto o total de exportagbes bate recorde, as vendas ao Mercosul (e a Argentina, isoladamente)
representam neste momento sé a metade do que foram héa dois anos.
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Como se contrariassem a disposi¢do politica dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Eduardo
Duhalde, que vém reiterando a prioridade para os negdcios bilaterais, os nimeros revelam nitidamente a perda
de importancia proporcional do Mercosul. A balanca comercial argentina repete o padréo brasileiro.

A-16 (Gazeta Mercantil/Pagina Al)(Ismael Pfeifer)

Mercosul faz mais negécios fora. ...

Buenos Aires, 3 de Abril de 2003 - Em 1998, periodo em que o mercado regional sul-americano
alcancou seus mais altos volumes no comércio interno, do total de exportacdes brasileiras no primeiro
trimestre, 17,5% foram ao Mercosul, 13,1% a Argentina. A regido representava praticamente 0 mesmo que 0s
EUA, que comprou 18,6%, e bem mais do que a Asia, naquele momento com 10,1% de participac8o. Neste
inicio de ano - em que as economias argentina e brasileira se recuperam de boa parte dos problemas de 2002 -
o Mercosul consumiu apenas 6,5% (a Argentina 5,2%) das vendas brasileiras, menos do que a Asia, com
14,1%.

Do ponto de vista argentino, a interdependéncia regional foi igualmente reduzida. Nos trés primeiros
meses de 1998, o Brasil comprou mais de 30% de tudo o que o pais exportou, algo agora ao redor de 18%.
Com isso o Brasil perdeu, depois de anos de hegemonia, o primeiro lugar entre os consumidores de produtos
argentinos para a UE, que leva perto de 20% do total.

J& descontada parte da crise de 2002, este seria 0 esboco de um novo patamar para as relagdes
comerciais de vizinhanga, impostas por uma situagdo cambial diametralmente oposta a dos anos de maior
crescimento do Mercosul, entre 1996 e 1998, quando tanto o real quanto o peso estavam sobrevalorizados,
podiam comprar muito e induziam ao déficit comercial. Na pratica, ao desvalorizar suas moedas, Brasil e
Argentina reduziram fortemente sua capacidade de importar - inclusive mutuamente -, e apontam a novos
mercados para seus produtos, que sdo os paises e blocos de moedas fortes.

Em relacdo a 2001, a Argentina reduziu suas importacdes em torno de 60% (ndo se considera o
resultado de 2002, quando a economia do pais esteve praticamente paralisada). Ja as exportagdes, apesar da
falta de financiamento, vdo completando a chamada "curva J", e retomam os niveis de dois anos atras. O Brasil
segue na mesma direcdo: as importacdes registraram em 2002 reducdo de 15% sobre 2001, enquanto as
exportacdes deste inicio de ano batem recordes historicos, com crescimento de 26,5%.

"A manterem-se 0s atuais parametros cambiais, a Argentina provavelmente nunca mais chegue a
comprar 13% das exportacBes brasileiras. E o Brasil tampouco consumira um terco das vendas argentinas”,
observa o especialista em comércio exterior Elvio Baldinelli, vice-presidente da Camara Argentina de
Exportadores. Mas, para ele, isso tende, a médio prazo, a reverter beneficios ao proprio bloco.

"O Mercosul sempre viveu muito voltado para dentro. E se agora as exportacdes crescerem de maneira
geral e isso ajudar as economias a se recuperar, acabarao crescendo também os negdcios entre os paises da
regido, embora percentualmente eles significardo menos do que na década passada. E tampouco é bom viver
fechado ao mercado internacional. Estar dentro de uma pequena fortaleza ndo me parece uma boa defesa”,
avalia Baldinelli, para quem as tarifas externas comuns dentro do Mercosul, em média de 15%, deveriam ser
reduzidas paulatinamente a 8%.

"Trata-se de um novo patamar nas relagbes. Embora ainda haja o fator crise e exista algum espaco
para que o comércio entre Brasil e Argentina melhore. Mas a interdependéncia tende a ser bem menor a partir
desta opcdo cambial”, concorda Juan Carlos Raschi, diretor de comércio exterior do BankBoston em Buenos
Aires.

Ambos acreditam, porém, que a médio prazo, em vez do debilitamento do Mercosul, pode-se estar
germinando um novo conceito de relagéo regional. A busca de novos mercados extra-zona permite uma acao
conjunta, na medida em que os varios projetos de producgéo integrada entre os setores industriais de Brasil e
Argentina se consolidem e um mesmo container acabe gerando dolares para os dois lados da fronteira.

kicker: O Brasil perdeu para a UE o 1° lugar entre os consumidores de produtos argentinos

(Gazeta Mercantil/Pagina A16)(Ismael Pfeifer)

Alca e UE, vantagem para o primeiro

Genebra, 3 de Abril de 2003 - O secretario de Comeércio da Argentina, Martin Redrado, disse ontem em
Genebra que quem assinar primeiro um acordo comercial com o Mercosul, seja Unido Européia ou Estados
Unidos, vai ganhar uma importante fatia dos mercados brasileiro e argentino em detrimento do outro. Baseado
em estudos do governo argentino, o secretario estima que se o0 acordo para a implantagédo da Alca for assinado
antes do Mercosul-UE, as exporta¢fes para o Brasil e Argentina da Europa podem cair de 30% para 20% do
total importado pelos dois paises.

O alerta de que os exportadores europeus podem perder espaco para 0s americanos vem sendo dado
na Europa por Redrado, para tentar acelerar as negociagfes birregionais. Em Roma, o secretario diz ter ouvido
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das autoridades que a Italia, que vai assumir em julho a presidéncia rotativa da UE, tem todo interesse em dar
um impulso nas discussdes numa reunido de ministros dos dois blocos a ser realizada depois da conferéncia
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em Cancun (de 10 a 14 de setembro).

Mas Redrado afirma que o inverso também pode acontecer na mesma propor¢cdo. Se o acordo
Mercosul-UE for concluido antes da Alca, os EUA perdem 10 pontos percentuais nas exportagdes para os dois
paises. Os americanos, no entanto, ndo parecem preocupados. Procurado por jornalistas, Peter Allgeier, vice-
diretor do USTR, a agéncia de representacdo comercial dos Estados Unidos, foi irbnico: "Vou me preocupar
com acordo Mercosul-UE quando ele estiver assinado. N&o vou perder sono por causa disso".

Allgeier confirmou que o acordo de livre comércio dos EUA com o Chile sera divulgado na Internet
ainda esta semana. Sua aprovacao € prevista no Congresso norte-americano ainda este ano, para entrar em
vigor no ano que vem, a exemplo do acordo dos EUA com Cingapura.

Além disso, os EUA continuam preparando novos acordos bilaterais. Um deles € com o Marrocos. Por
causa da guerra e do clima de revolta nos paises mugulmanos, as negociagfes tiveram que ser transferidas de
Rabat para Genebra. Allgeiger estima que houve progressos. A UE propds uma area de livre comércio com a
Asean (Cingapura, Brunei, Malasia, Tailandia, Indonésia, Filipinas, Vietnam, Laos, Cambodja e Myanmar).

(Gazeta Mercantil/Pagina A16)(Assis Moreira)

Critica a falta de interlocutor Unico para o Brasil

Buenos Aires, 3 de Abril de 2003 - Negociadores dizem néo saber quais temas tratar com Celso
Amorim, Marco Aurélio Garcia ou Samuel Guimardes. Em circulos que analisam questfes diplomaticas
relacionadas ao Brasil, uma critica € recorrente: a alegada falta de clareza a respeito de quem conduz a politica
externa do Pais. "Da a impresséo de que ha muitos protagonistas e ndo necessariamente se observa uma forte
articulacéo entre os atores", disse a este jornal o argentino Félix Pefa, ex-subsecretario de Comércio Exterior
do governo Menem e diretor do Nucleo Interdisciplinar de Estudos Internacionais da Universidade Nacional de
Tres de Febrero, em Buenos Aires. Os "protagonistas" sdo Celso Amorim, ministro das RelacBes Exteriores,
Marco Aurélio Garcia, assessor especial do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e Samuel Pinheiro Guimaraes,
secretério-geral do Itamaraty. Seus nomes ndo foram citados publicamente no seminério sobre a participacéo
da sociedade civil na integracdo econ6mica - experiéncias da Franca e do Brasil -, mas em conversas informais
tornaram-se o centro das atengdes, na ultima terca-feira.

"O seminario que tivemos assinalou a importancia para os setores privado e sindical de que nas
negociagbes comerciais internacionais esteja claro o interlocutor. E 0 que a sociedade civil pede é que haja um
s6 interlocutor. O contrario pode semear confuséo”, disse Pefa. E acrescentou: "Eu tenho a sensac¢éo de que
h& um pouco de confusdo sobre a quem se deve telefonar para tratar de determinados temas. Suponho que
isso seja natural e que va decantando. Esta claro que no governo do Brasil ha toda uma tradicdo da
importancia do Itamaraty na conducédo das relagBes internacionais e das negociacdes comerciais, sempre
dentro das pautas fixadas pelo presidente da Republica”". Dentro desse raciocinio, Pefia aproveitou para dizer
"que os argentinos foram aprendendo sobre a grande qualidade dos negociadores brasileiros, entre eles o
principal responsavel pelas negociagcdes comerciais internacionais do Brasil, o embaixador Clodoaldo
Hugueney. Ele é um profissional de altissimo prestigio, muito respeitado em todo o mundo".

Hugueney teria sido, segundo a percepcdo de fora do Itamaraty, a opcdo de Amorim para ocupar a
secretaria-geral, que foi confiada a Samuel Guimar&es, critico feroz da Area de Livre Comércio das Américas
(Alca), por desejo da cupula do PT. Guimardes foi demitido do cargo de diretor do Instituto de Pesquisa de
Relacdes Internacionais (IPRI) na gestédo de Celso Lafer.

Alejandro Mayoral, outro ex-alto funcionario da administracgdo Menem e atual consultor da Unido
Industrial Argentina (UIA), fez observagdo semelhante a de Félix Pefia: "Para o setor privado, d& no mesmo
guem conduz o processo de integracdo. Mas os empresarios querem saber quem é".

Menem e o Mercosul

A menos de um més das elei¢Bes presidenciais argentinas, outro assunto vem a tona: a eventual vitoria
de Carlos Menem e 0 que isso implicaria para o Mercosul, uma vez que o candidato, quando presidente,
defendeu a dolarizacdo da economia de seu pais e uma aproximacdo maior com Washington, o que gerou
desconfianca e sobressalto no Brasil sobre os rumos do bloco e do relacionamento entre os dois paises.

"As vezes existe a impressdo - em alguns cafés da manhd me perguntam - de que se ganha tal
candidato isso vai implicar maior distanciamento nas percepg¢fes sobre os problemas do mundo, da regiéo,
sobre as relagdes com os EUA e entre a Argentina e o Brasil", diz Pefia. Diz-se, por exemplo, em circulos
brasileiros, que a eleicdo de Menem prejudicaria o Mercosul e que ele podera optar por um acordo comercial
com os EUA, se houver vontade de Washington. "Se eventualmente Menem chegar a presidéncia, vai
desenvolver uma politica exterior equilibrada, de vinculacdo multipolar da Argentina, com forte acento na
relagcdo estratégica com o Brasil e com o Chile", diz o ex-assessor.
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Na agenda complexa de seguranca global e regional que se seguira a guerra no Iraque, podera haver
sensibilidades diferentes em relagdo ao problema da Colébmbia, prevé Félix Pefia. "Me da a impresséao”, diz
Pefia, "de que se a Coldbmbia continuar sendo um tema dificil de administrar, as diferencas em sensibilidade
entre o Brasil e a Argentina poderdo eventualmente gerar a sensagdo de percepc¢Oes diferentes ou de ver de
maneira distinta o fenbmeno da Coldmbia. Essa questdo, aliada as sequelas do conflito bélico, que sdo
imprevisiveis neste momento, constituirdo parte da agenda internacional que os sécios do bloco terdo de
enfrentar. Isso tudo vai requerer um enorme esfor¢co de tratar mais de perto a légica interna dos processos
politicos e econdmicos de cada um de nossos paises”, diz Pefia.

(Gazeta Mercantil/Pagina A17)(Maria Helena Tachinardi)

A guerra pode adiar a Alca para o ano 2007.

Buenos Aires, 3 de Abril de 2003 - Junto com a seguranca, a questdo do comércio esta entre as que
mais preocupam o0s paises. Até que ponto a guerra no Iraque e o "pés-Saddam" vao afetar a Rodada de Doha,
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)? Como ficara o calendario da Area de Livre Comércio das
Américas (Alca)? Em circulos brasileiros em Washington ja se fala em conclusdo da Alca apenas em 2007,
porque as negociacdes na OMC deverdo atrasar, em razdo da guerra. E a OMC que balizara os termos de
negociagdo da zona comercial hemisférica, especialmente em agricultura, assunto sob impasse. Além disso, o
Brasil, um dos principais atores da Alca, ndo fez suas ofertas em compras governamentais, servicos e
investimentos.
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A guerra pode adiar a Alca para o ano 2007

Buenos Aires, 3 de Abril de 2003 - Na avaliacdo do brasileiro Alfredo Valladdo, que dirige um curso
sobre o Mercosul na Escola de Ciéncias Politicas, em Paris, "do ponto de vista do comércio, tudo vai depender
de como a guerra terminar. Se for rapidamente, é possivel que os EUA queiram mostrar que ndo sdo tdo
unilateralistas assim. Eles podem tentar uma abertura no quadro da OMC". Vallad&do acredita na "possibilidade
de um novo impulso na OMC depois da guerra. ISso serd necessario", argumenta, "porque a maioria dos
paises precisa disso, de acabar com as incertezas que estédo impedindo os investimentos".

Com relagcdo a nova arquitetura internacional, Valladdo, que participou, ontem, em Buenos Aires, de
um seminario sobre a viséo brasileira das negociages na Alca e entre o Mercosul e a Unido Européia, prevé
gue ird demorar a recuperacdo do Conselho de Seguranca (CS) da ONU. "O tipo de CS que tivemos até hoje
terd de ser revisto. O poder de veto torna-se obsoleto na situagado internacional. A questdo é de que maneira
recuperar a ONU". Segundo o especialista, "por enquanto, em Washington, ha a idéia de que a ONU
continuaria servindo ao trabalho humanitario e de desenvolvimento. Mas a seguranca ficaria a cargo de
coalizdes ad-hoc. E o que diz o velho ditado da administracdo Bush: é a missdo que faz a coaliz8o, ndo é a
coalizéo que faz a misséo".

Essa é a tendéncia por parte dos EUA. Os demais paises tendem a dizer ndo a essa visdo e querem
rever a questdo da seguranca no quadro da ONU, para salvar o multilateralismo. "Ai entra uma pergunta dos
americanos que é certa, embora a resposta possa ndo ser correta: hoje em dia, a possibilidade de atores nao-
governamentais, terroristas, fazerem atos com armas de destruicio em massa € uma possibilidade. O que se
faz com isso? Ou h& uma resposta multilateral ou entdo um pais, como os EUA, que estd se achando em
guerra, vai ter respostas unilaterais. A questdo de como responder a essa ameaca é fundamental para definir
qual sera o papel da ONU nos préximos anos e o papel do multilateralismo."”

(Gazeta Mercantil/Pagina A17)(Maria Helena Tachinardi)



